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Wstep

Zachodzace obecnie w naszym kraju zmiany spoleczne w odréznie-
niu od wczesniejszych cechuja si¢ nie tylko niespotykana dotad dy-
namika, lecz takze tym, ze zasadniczo podwazaja tradycyjny styl zy-
cia, dotychczasowe wzorce i zwyczaje'. Nowa rzeczywisto§¢ wymaga
aktywnego oraz $wiadomego udziatu obywateli w Zyciu spolecznym
i gospodarczym®. Jednym z wazniejszych czynnikéw powodzenia
w kreowaniu wlasnych loséw zyciowych staje si¢ umiejetnos¢ wpi-
sania swej biografii w realia zatrudnienia i pracy zawodowej narzu-
cone przez gospodarke rynkowa®. Wyznacznikami awansu stajg sie:
uzyskane wyksztalcenie, zdolnosci, aktywnos¢ spoteczna, ambicja,
przejawiana inwencja. Natomiast brak zdolnosci, choroby, zanie-
dbania, stany apatii i biernosci niejednokrotnie przesadzaja o tym,
ze cztonkowie wielu rodzin stale przynaleza do grupy ludzi ubogich,
bezrobotnych i wykluczonych®. W literaturze przedmiotu podkre-

M. ]J. Szymanski, Wolnos¢ a tozsamosc cztowieka, [w:] Przemiany wartosci i stylow
zycia w ponowoczesnosci, red. . Daszykowska, M. Rewera, Warszawa 2010, s. 51.
M. J. Szymanski, Edukacyjne problemy wspotczesnosci, Krakdw-Warszawa 2014,
s. 54.

Tamze, s. 61.

Na powyzsze problemy zwracal uwage H. Juros, stwierdzajac, ze ,,powodzenie
spolecznych, politycznych i gospodarczych proceséw transformacyjnych zalezy
nie tylko od przeksztalcen strukturalnych, lecz takze od przemian mentalnych
w mys$leniu, nastawieniu i postawach. Réwnoczesnie przyjmuje sie, ze edukacja,
ksztalcenie i formacja ludzi, tak zwany czynnik ludzki, odgrywa istotng role,
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Sla sie, ze ten stan rzeczy powoduje, iz zycie ludzkie w coraz wiek-
szym stopniu podlega regulom gry, w ktérej duzo mozna zyskac lub
straci¢ zaréwno z powodu zrzagdzenia losu, jak i wskutek dobrze lub
zle wybranej strategii zyciowej’. W skrajnych sytuacjach moze to
skutkowa¢ chwiejnoscia porzadku spolecznego, odczuciem niepew-
no$ci warunkow zycia, nieprzejrzystoscig perspektyw indywidual-
nych i zbiorowych.

Owa zmienno$¢ warunkow i okolicznosci, ktore wzbudzaja gle-
boki niepokdj, dotkneta zwtaszcza mlode pokolenie Polakéw®. Ne-
gatywnym aspektem nowej polskiej rzeczywistosci jest to, ze ogrom
osiggniec¢ spotecznych i gospodarczych nie prowadzi do powszech-
nego dobrobytu i szcze$cia. Swiadomos¢ istnienia licznych prawie
niemozliwych do pokonania przeszkdéd w rozwoju sklania wielu
mlodych ludzi do apatii, uwieznigcia w lokalnym zascianku. Bywa
tez powodem poszukiwania alternatywnych drog zycia, czesto pa-
tologicznych i groznych spotecznie’. Do niekorzystnych sympto-
mow tej rzeczywistosci nalezg takie zjawiska, jak bezrobocie, wy-
kluczenie spoleczne i przestepczo$é, uwazane za najpowazniejsze
zagrozenia wspoltczesnych czasow®. Zaréwno badacze, jak i polity-
cy, organizatorzy zycia spolecznego, a przede wszystkim opinia pu-
bliczna przyczyn tych zjawisk spotecznych jednoznacznie upatruja
sie w przemianach okreslanych jako transformacja spoleczno-ustro-
jowa’. Niewgtpliwie rozmiary i dynamika przestepczosci pozostajg
w wysokiej korelacji z ogélnym rozwojem cywilizacyjnym

decydujaca o powodzeniu reform i rozwoju spoleczenstwa” (H. Juros, Kosciét,
kultura, Europa, Lublin-Warszawa 1997, s. 155-156).

M. J. Szymanski, Edukacyjne problemy..., dz. cyt., s. 49.

F. Adamski, Trzecia Rzeczpospolita u progu barier minionego okresu, [w:] Eduka-
cja w spoleczeristwie obywatelskim i system wartosci, red. J. Zebrowski, Gdansk
1996, s. 33.

M. J. Szymanski, Edukacyjne problemy..., dz. cyt., s. 140.

A. Skorska, Mtodziez na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2004,
s. 7.

B. Urban, Zachowania dewiacyjne miodziezy w interakcjach rowiesniczych, Kra-
kow 2005, s. 9-10.
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i kulturowym oraz demokratycznym (liberalnym) charakterem pan-
stwa i spoleczenstwa. Sprzezenie miedzy przestepczoscia a brakiem
pracy w tym znaczeniu wywoluje wrazenie systemu tworzacego za-
lezno$¢ o charakterze rynkowym, przejmujacego - za pomocg $rod-
kéw masowego przekazu - kierownictwo nad wszystkimi osobisty-
mi i spolecznymi watkami zycia ludzkiego. W praktyce oznacza to
wytworzenie przepasci miedzy $wiatem odczué a $wiatem faktow'®.
Zdaniem M. J. Szymanskiego ekspansja owej przepasci ,powoduje
u tych, ktorych dotyczy, stany frustracji i zwatpienia, poczucie nie-
pelnowartos$ciowosci, egzystowania w innej, gorszej rzeczywistosci.
Daje dramatyczne nierzadko odczucie znacznego rozziewu miedzy
bogactwem, urodg i atrakcyjnosciag nowoczesnego, lecz niedostep-
nego $wiata”".

Krytyczna refleksja nad procesem zmian zycia spolecznego nie-
rozlacznie wigze si¢ z zagadnieniem zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli oraz skutecznym przeciwdzialaniem przestepczosci i za-
grozeniom porzadku publicznego. System ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego nie jest wyizolowany z rzeczy-
wisto$ci spoleczno-politycznej, ekonomicznej, prawnej, kulturowe;j.
Stale ulega on wptywom tych procesow i zjawisk, ktore oddziatywaja
na jego podmiotowe i przedmiotowe elementy. Zasieg i skala zmian
w tym obszarze pozostawiajg tez niezatarty $lad w zyciu spotecznym.

Przedstawione powyzej zagadnienia staly sie inspiracjg do podje-
cia badan, ktérych zasadniczym celem byta odpowiedz na problem
badawczy sformutowany w tytule ksiazki Uwarunkowania przestep-
czosci mlodziezy bezrobotnej.

Zakres swych badan ograniczytem do powiatu nowosadeckiego,
reprezentatywnego jednak dla omawianej problematyki. Przedsta-
wione wyniki majg wiec nie tylko znaczenie lokalne, lecz takze ogdl-
nopolskie, nie odwoluja si¢ do jednego typu osobowosci, lecz doty-
czg ogotu mlodego pokolenia. Ich uniwersalizacje usprawiedliwia

19 ], Ratzinger, Czas przemian w Europie, Krakéw 2005, s. 26.

M. J. Szymanski, Edukacyjne problemy..., dz. cyt., s. 123.
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odwolanie si¢ do literatury omawiajacej podobne problemy, rowniez
w innych regionach. Od poczatku lat dziewigcdziesigtych zjawisko
bezrobocia stalo si¢ najwazniejsza kwestig spoteczna i powaznym
wyzwaniem dla wielu podmiotéw spolecznych, w tym i dla Ko$cio-
fa, ktory poddajac wspolczesnos¢ etyczno-spotecznej ocenie, wska-
zuje, na jakich fundamentach nalezy rozwiazywac trudne problemy
srodowiskowe (na przyklad troska o bezrobotnych, bezdomnych,
alkoholikéw, narkomandw). Zjawisko to i sposoby przeciwdziala-
nia jemu wzbudzily tez zainteresowanie naukowcow, co potwier-
dza ogromny dorobek badawczy w tym zakresie. Do znaczacych
publikacji ksiazkowych mozna zaliczy¢ nastepujace: Przemoc dzieci
i mtodziezy, pod red. ]. Papieza, A. Plukisa, Torun 1998; C. Cekiera,
Ryzyko uzaleznien, Lublin 1994; K. Zajaczkowski, Profilaktyka zacho-
wat dewiacyjnych dzieci i mtodziezy, Torun 1997; J. Marianski, Ko-
sciot katolicki w spoteczeristwie obywatelskim, Lublin 1998; F. Adam-
ski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002; U. Beck,
Spoleczetistwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa
2002; Alkohol a spoleczeristwo. Postawy i zachowania Polakow wo-
bec alkoholu i problemow alkoholowych, red. B. Prajsner, Warszawa
2004; J. Marianski, Religijnos¢ spoteczeristwa polskiego w perspekty-
wie europejskiej — proba syntezy socjologicznej, Krakow 2004; T. Bak,
Wspétczesne uwarunkowania kreacji subkultur mtodziezowych, War-
szawa 2008; A. Kiersztyn, Czy bieda czyni ztodzieja? Zwigzki miedzy
bezrobociem, ubéstwem a przestepczoscig, Warszawa 2008; A. Fidelus,
Przestepczos¢ nieletnich w ujeciu prawnym i spotecznym, Piotrkéw
Trybunalski 2008; Przetam blokady, ratuj rodzing, red. W. Bodziony,
Tarnéw 2010; Wezwani do dziatania. Zasoby spoteczne w profilaktyce
zachowati destrukcyjnych, red. I. Niewiadomska, M. Kalinowski, Lu-
blin 2010; M. J. Szymanski, Edukacyjne problemy wspétczesnosci, Kra-
kow-Warszawa 2014. Odwoluje si¢ do nich réwniez w obecnej ksigzce,
a zebrany material pozwolil mi na szeroka konfrontacje problemow
i poréwnanie sposobdw ich rozwigzywania w zakresie rozpoznania
i profilaktyki zaleznosci miedzy przestepczoscia a brakiem pracy
mlodziezy.



Wstep 9

Podstawg przeprowadzonych analiz sg informacje opracowane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Saczu, Komende Powiato-
wa Policji w Nowym Saczu. Wykorzystano takze dane statystyczne
o rynku pracy, tj. MPiPS-01 - sprawozdanie miesi¢czne o rynku pra-
cy wraz z zalgcznikami, MPiPS-02 - sprawozdanie miesigczne o do-
chodach i wydatkach z Funduszu Pracy. W celu uzupetnienia danych
oraz pelniejszego przedstawienia zagadnien zwigzanych z bezrobo-
ciem i przestepczoscia mlodziezy siegnieto rowniez do publikacji
Urzedu Statystycznego w Krakowie, ,,Biuletynu Statystycznego Wo-
jewodztwa Matopolskiego”, rocznikéw statystycznych, jak tez innych
dostepnych publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Z uwagi na fakt, iz wspolczesne zagrozenia przestepczoscia i bez-
robociem mlodziezy odzwierciedlaja takze wszelkie blaski i cienie
natury ludzkiej, a wiec dotycza catej prawdy o cztowieku, wykorzy-
stano réwniez dokumenty katolickiej nauki spolecznej Kosciota oraz
niektére publikacje pedagogiczne. ,,Przewodnikiem” w tej ostatniej
sferze zainteresowan okazata si¢ praca pod redakcja naukowg L. Mar-
szalek i A. Solaka W kregu wychowania i pracy. Poniewaz podstawa
dzialan zapobiegawczych zachowaniom przestepczym mlodziezy
s3 przepisy prawne i sentencje wyrokéw sadowych, konieczne bylo
tez odwolanie si¢ do nich przynajmniej w wymiarze podstawowym.

Juz na wstepie zaznaczy¢ jednak nalezy, iz sumaryczny przeglad
bibliografii odnoszacej si¢ do prezentowanego problemu wskazuje
na brak integralnego jego opracowania w odniesieniu do powiatu
nowosadeckiego. Niniejsza ksigzka bedzie probowac temu zaradzic.
Jej novum stanowi réwniez powigzanie tematu z zagadnieniem pra-
cy doradczej i prewencyjnej jako kierunku dziatan wychowawczych,
osrodkéw doradztwa zawodowego (i innych) w pracy z mlodziezg.
Problematyka diagnozy zaleznosci miedzy bezrobociem a przestep-
czo$cia mlodziezy okazuje si¢ bowiem waznym zagadnieniem badaw-
czym oraz przedmiotem zainteresowan wielu, nie tylko eklezjalnych
instytucji, zajmujacych si¢ wychowaniem, wsparciem spotecznym,
doradztwem zyciowym, a takze szeroko pojmowanym bezpieczen-
stwem spotecznym.
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Badania swoje przeprowadzilem na podstawie analizy dokumen-
tow, technik statystycznych oraz obserwacji otwartej. Uzycie wymie-
nionych technik badawczych wynikato z koniecznosci bardziej do-
glebnej analizy dostepnych materialéw oraz weryfikacji zawartych
w nich faktéw i tez. Podczas formutowania wnioskéw koncowych
wykorzystano synteze. Dzieki niej mozliwe bylo nie tylko okresle-
nie zakresu dziatan zapobiegawczych przestepczosci mtodziezy, lecz
takze wskazanie ewentualnych nowych form tych dziatan zaréwno
profilaktycznych, jak i wychowawczych.

W niniejszym studium podjeto probe odniesienia sie do obu ob-
szarow, tj. bezrobocia i przestepczosci, w kontekscie ich zaleznosci
i poszukiwania rozwigzan. Specyfika relacji, jakie moga zachodzi¢
miedzy bezrobociem a przestepczoscia, zmusza do postawienia py-
tania o to, kim w swej istocie jest 6w bezrobotny, przestepca. Mysl
wspolczesna dopracowala sie roznych koncepcji czlowieka, ale w in-
teresujagcym nas tutaj kontekscie najwigcej moze wnies¢, jak sie wy-
daje, nauczanie spoleczne Kosciola.

W centrum refleksji odnoszacych si¢ do omawianego zagadnie-
nia a proponowanych przez Kos$ciét pozostaje prawda o czltowieku,
ktdry jest podmiotem i celem Zycia spotecznego. Wnioski ptynace
z powyzszych inspiracji mogg si¢ okazac¢ przydatne do rozwigzania
lokalnych probleméw powiatu nowosadeckiego, bowiem w sytuacji
wielo$ci podmiotéw zajmujacych si¢ szeroko rozumianym dziata-
niem na rzecz spoleczenstwa tatwiej wskaza¢ droge do ztagodzenia
negatywnych skutkéw. Postawa religijna jest przeciez de natura rei
postawg prospoleczng i personalistyczng.

Kluczowym pojeciem w mojej ksigzce jest termin ,,bezrobot-
ny”. Wbrew pozorom zdefiniowanie osoby bezrobotnej wcale nie
jest jednoznaczne, a trudnosci z tym zwigzane wynikaja z od-
miennosci celéw poznawczych specjalistéw poszczegélnych dzie-
dzin zajmujacych si¢ ta tematyka. Dobrze ujmuje taki stan rzeczy
chociazby moéwienie o bezrobociu rejestrowanym i nierejestrowa-
nym. Niemniej mozna wyodrebni¢ w zjawisku bezrobocia cechy
ogdlne, wspolne, przydatne dla wszystkich. Dzieki nim istnieje
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mozliwos¢ usystematyzowania definicyjnego podejscia do pojecia bez-
robocia.

Drugim waznym terminem jest zagadnienie przestepczosci.
U przedstawicieli poszczegolnych epok, poczynajac od starozytnosci
poprzez odrodzenie az do o$wiecenia, przewija si¢ mysl, Ze sytuacja
ekonomiczna ma swoje odzwierciedlenie w przestepczosci. W mysl
Kodeksu postepowania karnego (dziat I art. 2 § 1) przestepstwo doty-
czy wszelkich przejawéw odnoszacych sie do famania prawa i zasad
wspolzycia spotecznego. Przepisy prawa dokonuja drobiazgowej gra-
dacji poszczegolnych wykroczen, z uwzglednieniem ich szkodliwosci
spolecznej i moralnej. Piszac o przestepczosci, nie mam na mysli wy-
tacznie klasyfikacji na podstawie odpowiednich artykuléow Kodeksu
karnego. Nalezy pamieta¢, ze stosowane w statystykach policyjnych
rozroznienia oparte na prawnej kwalifikacji danych czynow okazu-
ja sie w ograniczonym stopniu przydatne do analiz przestepczosci
w odniesieniu do ilo$ciowych zwiazkéw z bezrobociem. Biorac pod
uwage trudnosci w uzyskaniu danych ilosciowych pozwalajacych
na zastosowanie alternatywnych kategoryzacji kryteriéw mogacych
w sposéb istotny réznicowac przestepstwa, postuzytem sie¢ w tym
wypadku analizg jako$ciowa.

Poniewaz przedmiotem mojego studium jest ukazanie relacji za-
lezno$ci miedzy bezrobociem a przestepczoscia, w celu sprecyzowa-
nia jednostki badawczej dokonatem uscislenia terminu ,,mtodziez”.
Wedlug wielu autoréw w tym pojeciu uwidaczniaja si¢ dwie per-
spektywy: po pierwsze, mlodziez to jednostki mtode w sensie chro-
nologicznym i biologicznych; po drugie, stowo ,mlodziez” kojarzy
sie z mlodoscig, abstrakcyjnym pojeciem, ktore okresla zbiér cech
psychofizycznych zwiazanych przede wszystkim z mlodoscia. Oba
kryteria sg nieprecyzyjne i niezadowalajace. Zazwyczaj przyjmuje sie
to pierwsze, a wigc kryterium wieku, ale jest ono niewystarczajace
z dwdch powoddw. Przede wszystkim brak zgodnosci w okresleniu
lat, ktére przystugiwatyby mtodziezy. Warto zauwazy¢, ze mlodocia-
ny w prawie karnym to osoba, ktéra w momencie popelnienia czynu
zabronionego nie osiggneta 21. roku zycia i w chwili orzekania przed
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sadem pierwszej instancji nie ukonczyta 24. roku zycia (art. 115 § 10
Kodeksu karnego). Natomiast w prawie karnym wykonawczym mto-
dociany to odbywajacy kare pozbawienia wolnosci - skazany, ktory
nie ukonczyt 21. roku zycia (art. 84 Kodeksu karnego wykonawcze-
go). Pojecie mlodocianego wystepuje takze w prawie pracy. Miodo-
cianym wedtug Kodeksu pracy jest osoba, ktora ukonczyta 16 lat,
ale nie ukonczyta 18 lat. Ma to znaczenie ze wzgledu na szczeg6lng
ochrone pracy mlodocianych (art. 190-206 Kodeksu pracy). Ogolnie
przyjmuje sie, ze chodzi tu o okres zycia zawierajacy si¢ miedzy dzie-
cinstwem a dorosto$cig. Gdyby$smy nawet ten okres potrafili doktad-
niej okresli¢, okazaloby sie to niewystarczajace, gdyz mlodziez to nie
tylko osoby w danym wieku, ale takze jednostki, ktére przejawiaja
wlasciwe dla swego wieku dazenia, wzory zachowan, jezyk, prawa
i obowiazki, sposob spedzania wolnego czasu. Na potrzeby niniejszej
ksiazki przez pojecie ,mlodziez” rozumiem osoby od 18. do 24. roku
zycia. Takie ograniczenie wiekowe wynika z mozliwosci nawigzania
przez nich stosunku pracy.

Prezentowane studium sktada sie z pieciu rozdzialow, wstepu
i zakonczenia, bedacego podsumowaniem rozwazan. Problematy-
ka pierwszego rozdzialu koncentruje sie wokoét definicji bezrobocia,
ubodstwa i przestepczosci w poszczegolnych dyscyplinach naukowych.

Drugi rozdzial stanowi opis relacji bezrobocia do przestepczo-
$ci. Z uwagi na wielowymiarowos¢ tego procesu analiz¢ negatyw-
nych skutkéw przedstawiono w kilku wymiarach. W pierwszej czesci
ukazano postmodernistyczng destrukcje pedagogiki pracy jako ele-
mentu dominujgcego i majacego bezposredni wplyw na zmieniajace
sie uwarunkowania spoleczne, rodzinne i indywidualne. W drugiej
cze$ci dokonano analizy wpltywow personalizmu chrzescijanskiego
na pedagogike pracy. Zaprezentowano podstawowe tezy personali-
stycznej koncepcji zycia spolecznego, ktore zostaly sformutowane
w ramach spotecznego nauczania Ko$ciota. W centrum refleksji tej
cze$ci pozostaje prawda o czlowieku, ktdry jest podmiotem i celem
zycia spolecznego. Ze wzgledu na ludzka godnos¢, ktora stata sie
podstawa sformulowania zasady godnosci ludzkiej, personalistyczna
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koncepcja zycia spolecznego opowiada si¢ za takimi rozwigzaniami
spolecznymi, ktére te godnos¢ zachowajg i uszanujg. Cze$¢ trzecia
zawiera analize negatywnego wplywu bezrobocia na zycie spoleczne,
a zwlaszcza na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

W rozdziale trzecim zwrdcono uwage na zalozenia metodologicz-
ne. Wéréd zasadniczych celéw teoretycznych tego rozdziatu nalezy
wymieni¢: wzbogacenie wiedzy na temat zjawiska bezrobocia w kon-
tekdcie aktywnodci ludzkiej i pracy, ukazanie zaleznosci przyczyno-
wo-skutkowych miedzy bezrobociem a przestepczosciag w szerokim
tego stowa znaczeniu oraz okreslenie, w jakim stopniu zjawiska prze-
stepcze motywowane sg czynnikiem potrzeby egzystencji, a w jakim
stanowig wyrazny przejaw patologii spolecznych.

Rozdzial czwarty prezentuje wyniki badan wtasnych dotycza-
cych diagnozy problemu w odniesieniu do powiatu nowosadeckie-
go. Przeprowadzona analiza stuzy do identyfikacji potencjalnych
zagrozen wynikajacych z zycia indywidualnego i spolecznego oraz
wskazania ich wptywu na mlodych ludzi. Oproécz skutkéw ekono-
micznych, zwigzanych z obnizeniem poziomu zycia i pogorszeniem
sytuacji materialnej, zaprezentowano rowniez grozne, jezeli nie naj-
grozniejsze konsekwencje, jakie wynikaja z ré6znego rodzaju patolo-
gii spofecznych.

Rozdzial piagty poswigcono réznorakim implikacjom nowych ho-
ryzontdw pedagogiki pracy. W procesie przemian spotecznych moga
si¢ one przyczyni¢ do zintensyfikowania zmian o charakterze roz-
woju, ktore maja na celu ograniczenie bezrobocia oraz jego nega-
tywnych skutkéw.

Ponadto zdiagnozowano oczekiwania i wyzwania, jakie stajg przed
mlodym pokoleniem, ukazano zlozonos¢ probleméw zwiazanych
z wykluczeniem spotecznym mlodziezy. Zwrdcono uwage nie tylko
na zagrozenia, ale i szanse istotne dla dzialalno$ci wskazanych wy-
zej podmiotow. Kompleksowo$¢ omawianego obszaru problemowe-
go determinowala koniecznos¢ selekcji czynnikéw i uwarunkowan
wplywajacych na zachowania mlodziezy. Ukazana w ksigzce dia-
gnoza problemow, z ktoérymi spotykaja sie mlodzi Polacy, oraz proba
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wyboru najbardziej efektywnych sposobow i metod ograniczenia
wystepowania antywartosci i zagrozen wsrod mlodego pokolenia
z pewnoscig nie wyczerpuja tej tematyki. Wiele kwestii w omawia-
nej dziedzinie pozostaje wigc nierozwigzanych, aczkolwiek ich pre-
zentacja i analiza powinny si¢ przyczyni¢ do podjecia bardziej sku-
tecznych wysitkow w celu znalezienia jak najwigkszego spectrum
rozwigzan w tym zakresie.



1

Bezrobocie, ubdstwo i przestepczosc

w wybranych dyscyplinach naukowych

Specyfika zaleznoséci dokonujacej si¢ miedzy przestepczoscia a bra-
kiem pracy zwraca uwage na wielowatkowy charakter owej zalezno-
$ci. Charakter spoleczny ludzkiej natury wyraza si¢ w tym, ze kazdy
czlowiek, wchodzac w interakcje, tworzy wartosci, ktére mozna zre-
alizowac¢ tylko w spolecznej wspolpracy. Jednoczesnie wspdlczesny
czlowiek, z jednej strony, przezywa kryzys wartosci i ideatow, tkwi
nadal w starych strukturach i instytucjach oraz towarzyszacych im
warto$ciach i formach, a z drugiej - szuka przywrdcenia i uznania
absolutnej wartosci osoby'. W tym ujeciu problematyka bezrobocia,
ubostwa i przestepczo$ci miesci w sobie réwniez troske o cztowieka.
Rozdzial pierwszy niniejszej ksigzki — Bezrobocie, ubdstwo i przestep-
czos¢ w wybranych dyscyplinach naukowych — prezentuje ogélne zro-
zumienie tych termindw, co ma w konsekwencji przyblizy¢ ztozonoé¢
tego procesu i jego efekty. W tymze rozdziale dokonano zestawienia
teoretycznych uje¢ dotyczacych niekorzystnych symptomow, ktére
wzbudzaja gleboki niepokdj i dotknely zwlaszcza mlode pokolenie
Polakéw. Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ tego procesu analize
przedstawiono w kilku aspektach: filozoficznym, socjologicznym

' T.Zeleznik, K. Klauza, W. Pawlowski, S. Pyszka, Wobec socjotechnik, Kielce 1998,
s. 65-66.
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i pedagogicznym. Cze$¢ pierwsza ujmuje powyzsze zagadnienie w for-
mie opisu definicji ztozonego procesu, ktérym jest bezrobocie. Cze$¢
druga zawiera analize pojecia ubdstwa jako zjawiska spotecznego.
W trzeciej czgsci zwrdcono uwage na przestepczos¢. Wspomniane
analizy pozwolg stwierdzi¢, w jakim stopniu zachowania przestep-
cze mlodziezy majg zwiazek z bezrobociem.

L1. Definicja bezrobocia

W praktyce nie istnieje jedna definicja bezrobocia. Potocznie rozu-
mie si¢ bezrobocie jako stan przeciwstawny pracy, traktowanej jako
dziatalnos$¢ produkcyjna, za ktérg pobiera si¢ zaplate. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, Ze bezrobocie polega na tym, ze czgs¢ lu-
dzi zdolnych do pracy nie znajduje zatrudnienia, mimo ze jej poszu-
kuje i jest zdolna jg podja¢®. W literaturze przedmiotu czesto spo-
tyka si¢ definicje bezrobocia, ktora jest przede wszystkim zwigzana
z regulacja prawng okreslajacg status bezrobotnego. W Polsce po raz
pierwszy dokonano takiej proby okreslenia w Ustawie o zatrudnieniu
z 1989 roku. Regulowala ona miedzy innymi sytuacje oséb pozosta-
jacych bez pracy. Ostatecznie przyjmuje sig, Ze bezrobotny to osoba
zdolna i gotowa do przyjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze cza-
su pracy obowigzujacym w danym zawodzie. Wyréznikami osoby
bezrobotnej sa: (1) pozostawanie bez jakiegokolwiek zatrudnienia;
(2) aktywne poszukiwanie pracy (i to udokumentowane), (3) goto-
wos¢ do jej natychmiastowego podjecia.

> M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spoteczno-duchowych skutkéw w $wietle

katolickiej nauki spotecznej, Krakow 2002, s. 55.
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L.11. Bezrobocie — aspekty filozoficzne

Posréd wielu okreslen charakteryzujacych bezrobocie zauwaza sie
stwierdzenie, iz jest to stan przeciwstawny pracy, ktéra rozumie sig¢
jako produkcyjng dziatalno$¢ zarobkowg czlowieka’. Mozna zatem
wnioskowac, ze stanowi ono przeciwienstwo pelnego zatrudnienia,
ktdére wystepuje wowczas, gdy wszyscy ludzie zdolni i chetni do pracy
znajduja miejsce i mozliwos$¢ rozwoju aktywnosci zawodowej. Ozna-
cza to, ze zjawiska bezrobocia nie mozna okresli¢ bez zastanowie-
nia si¢ nad tym, jakie znaczenie przypisywano i przypisuje si¢ pracy.

Przeglad literatury przedmiotu pozwala zauwazy¢, ze juz biblijna
opowie$¢ o stworzeniu §wiata mowi o pracy jako przeklenstwie, karze
za grzech pierworodny, a wiec o pracy rozumianej jako dolegliwos¢,
ale réwniez o pracy jako powolaniu i przeznaczeniu czlowieka. Ze
starotestamentalnych opiséw stworzenia wynika charakter powo-
tania czlowieka. ,Badzcie plodni i rozmnazajcie sie, abyscie zalud-
nili ziemie i uczynili ja sobie poddang; abyscie panowali [...] i stato
sie tak”*. Nie ulega watpliwosci, Ze ,,czynienie sobie ziemi poddanej’
odnosi si¢ bezposrednio do pracy cztowieka. Ten obraz zostaje uzu-
pelniony dalszymi szczegétami. ,,Gdy Pan Bog uczynit ziemig i niebo,
nie bylo jeszcze zadnego krzewu polnego na ziemi ani Zadna trawa
polna jeszcze nie wzeszla, bo Pan Bog nie zsylat deszczu na ziemie
i nie bylo czlowieka, ktdry by uprawiat ziemie i row kopal w ziemi, aby
w ten sposob nawadnia¢ calg powierzchnie gleby”®. Wynika z tego,
jak stusznie zauwaza K. Romaniuk, ze ,,zaistnienie na stworzonej juz
ziemi krzewow polnych i trawy uzaleznit Bég od pracy czlowieka”.
Odpowiada temu nastepujacy obraz biblijny: ,,Pan Bég wzigl zatem
czlowieka i umiescit go w ogrodzie Eden, aby uprawial go i dogladat™.

>

J. Koral, Kulturowe aspekty polskiego bezrobocia, Warszawa 2009, s. 12-13.
Tamze, s. 28.

Tamze, s. 2, 4-6.

K. Romaniuk, Blogostawieristwo czy przekleristwo? Praca w Pismie Swigtym, Ka-
towice 1997, s. 12.

Tamze, s. 14.

o u s W
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Z tak nakreslonego opisu mozna przyjaé, ze ,,uprawianie” i ,,dogla-
danie” ogrodu to rodzaj pracy postrzeganej jako naturalna potrze-
ba, zrodlo radosci. W opisie biblijnym nakladajagcym na czlowieka
obowiazek pracy zauwaza sig, iz ,uprawianie” i ,dogladanie” bedzie
tez wysitkiem, trudem, mozolem i ci¢zarem. Ide¢ t¢e wyrazaja stowa:
trud zdobywanego pozywienia, pot splywajacy z oblicza, ciern i oset
wyrastajgce z ziemi zamiast pozgdanego pozywienia®.

W starozytnosci wprowadzono podzial ludzmi ze wzgledu na
charakter wykonywanej pracy. Praca, ktéra domagata si¢ ze stro-
ny pracujacego wprzegniecia jego sit fizycznych, pracy miesni i rak,
uwazana byla za niegodng ludzi wolnych, do wykonywania jej nato-
miast przeznaczano niewolnikéw’. W tym kontekscie K. Romaniuk
zwraca uwage na nauczanie §w. Pawla - ,pracowalismy w trudzie
i zmeczeniu, we dnie i w nocy, aby dla nikogo z was nie by¢ ci¢za-
rem”. Apostol napominat Tesaloniczan, aby ,pracujac ze spokojem,
wlasny chleb jedli”, przy czym podkreslat, iz ,kto nie chce praco-
waé, niech tez nie je”'°. W ujeciu $w. Tomasza praca jest tylko natu-
rali ratione konieczna do utrzymania przy zyciu jednostki i ogétu.
W konsekwencji tam, gdzie znika ten cel, réwniez owa zasada tra-
ci swa waznos$¢. Norma nakazujaca prace ,,nie obowigzuje tego, kto
moze zy¢ dzieki posiadaniu, nie obowigzuje ona réwniez tych, kto-
rzy oddaja sie kontemplacji jako duchowej formie dzialania w Kro-
lestwie Bozym™'". Z kolei T. More postulowal zniesienie wlasno$ci
prywatnej, ktéra uwazal za gtéwna przyczyne spotecznych podzia-
16w, nedzy i zbrodni'?. K. Marks w swoich analizach spoleczenstwa
kapitalistycznego akcentowal degradujacy i zniewalajacy charakter
pracy. Wing za to obarczal spoteczenstwo klasowe, w ktéorym jedna
klasa (burzuazja) zawlaszcza rezultaty pracy drugiej — proletariatu -
i w ktérym robotnik, nieposiadajacy kapitatu pienieznego, najmujac

8 Tamze,s. 17-19.

K. Kumanecki, Historia kultury starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1964, s. 146.
K. Romaniuk, Blogostawieristwo czy przeklesnistwo..., dz. cyt., s. 23.

M. Weber, Szkice z socjologii religii, Warszawa 1984, s. 9.

2 T. More, Utopia, Warszawa 1954, s. 108.
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sie do pracy w przemysle, handlu czy ustugach, sprowadzony zostal
do roli towaru, ktéry ma okreslong, ale bardzo niewielka wartosc,
jako $rodek stuzgcy pomnazaniu owego kapitatu'’. Z. Wiatrowski
zwraca uwage na nastepujace czynniki pracy:

« czynnik filozoficzny, traktujacy prace jako swoistg wartosc,
ktdra jest jedynym zrédtem innej wartosci;

« czynnik fizjologiczno-psychologiczny, ujmujacy prace jako
obiektywna potrzebe cztowieka, szczegélnie dorostego i spraw-
nego fizycznie oraz psychicznie, a takze jako nieodzowny wa-
runek jego rozwoju;

+ czynnik ekonomiczny, zgodnie z ktérym praca stanowi pod-
stawowe zrodto i warunek egzystencji cztowieka oraz rozwoju
gospodarczego kraju;

« czynnik spoleczny, w ktérym praca, z racji swojego spotecz-
nego charakteru, gwarantuje konieczny czlowiekowi kontakt
spoleczny i zaspokojenie jego réznorodnych potrzeb;

« czynnik wychowawczy, w mysl ktérego najwieksza wartos¢
przypisuje si¢ wychowaniu przez prace;

« czynnik moralny, w ktérym chodzi o stosunek do pracy, spo-
s6b jej traktowania, wykonywania oraz przezywania'.

Znacznie szersze rozumienie pracy prezentuje Jan Pawet IT w en-

cyklice Laborem exercens. Podkreslat on, iz ,,praca jest jednym z tych
aspektow, aspektem odwiecznym i pierwszoplanowym, zawsze ak-
tualnym i wcigz na nowo domagajacym sie, by o niej myslec i §wiad-
czy¢™". I dalej papiez zaznaczal, ze ,pierwszg podstawg wartoscig

pracy jest sam czlowiek - jej podmiot™*®. Oznacza to, iz praca w sen-

13

K. Marks, Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z 1844 r., [w:] K. Marks, F. Engels,
Dzieta, t. 1, Warszawa 1962, s. 148.
Z. Wiatrowski, Praca cztowieka jako podstawowy warunek powodzenia reformy
gospodarczej, [w:] Problemy pedagogiki pracy w okresie reformy gospodarczej, red.
tenze, Bydgoszcz 1984, s. 9; zob. tenze, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2005,
s. 96.
Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 1.
Tamze, s. 79.
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sie obiektywnym to czynno$¢ przeksztalcania §wiata, to instrument
dominacji cztowieka nad przyrods. Praca w sensie subiektywnym
to trud i wysilek podejmowany przez cztowieka, rozumianego jako
jej podmiot'”. Ostatecznie bowiem celem pracy, jakiejkolwiek pracy,
pozostaje zawsze sam cztowiek'®.

Powyzszy, z koniecznosci skrotowy, przeglad opinii wypowia-
danych przez filozoféw i myslicieli w réznych czasach uzmystawia
postrzeganie pracy jako naturalnej formy aktywnosci cztowieka.
Jest ona dziatalnoscig konieczng dla istnienia czlowieka, decydujaca
o ksztalcie jego egzystenciji, a takze wartoscia i Zrédtem wartosci, gdyz
spetnia ja czlowiek jako jej podmiot, osoba wolna i odpowiedzialna.
Praca oznacza panowanie cztowieka nad przyroda, ktora go otacza.
Pozwala czltowiekowi ksztaltowaé swojg swiadomos¢ i wplywac na
rozwoj cywilizacji i otoczenia®®.

W kontekscie powyzszych refleksji dotyczacych pracy bezrobocie
postrzegane jest jako stan nieswiadczenia pracy - stan bezczynno-
$ci. Takie ujecie wydaje si¢ jednak nieco zbyt ogdlnikowe i domaga
sie niezbednych uscislen. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze
o ile uzycie terminu ,,bezrobocie” jest powszechne, o tyle zjawisko
to jest procesem zlozonym i niepoddajacym si¢ jednoznacznym in-
terpretacjom. Jest to widoczne w samym zrodtostowie pojecia w roz-
nych jezykach europejskich. Francuskie stowo uzywane do okreslenia
bezrobocia — chémage — wystepowalo juz w sredniowieczu, jednak
w znaczeniu odmiennym od dzisiejszego; stowo chémage wywodzi sie
z greckiego kauma (,,spiekota”, ,palacy upal”) i tacinskiego cauma-
re, oznaczajacego odpoczynek w czasie dziennego upalu, goraca. Tak
wiec pojecie chémage bylo pierwotnie zwigzane z ,,odpoczynkiem”,

7 Tamze.

Tamze.

C. Strzeszewski definiuje prace jako ,wolna, cho¢ naturalnie konieczng dzialal-
no$¢ czlowieka, wyptywajaca z poczucia obowiazku, potaczong z trudem i ra-
do$cia, majacg na celu tworzenie uzytecznych spolecznie wartosci duchowych
imaterialnych” (C. Strzeszewski, Praca ludzka - zagadnienia spoteczno-moralne,
Lublin 1978, s. 19).

18

19



L.1. Definicja bezrobocia 21

czasem wolnym od zaje¢. W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze dzisiejszy sens uzyskato ono nie wczesniej jak z koncem XIX wie-
ku. Podobnie w jezyku angielskim stowo unemployment nie byto
w powszechnym uzyciu przed koncem XIX stulecia. Wczesniej wy-
stepowaly takie sformulowania, jak want of employment (,,che¢ za-
trudnienia”) i involuntary idleness (,mimowolna bezczynnos¢”)*.
K. Marks tez nie postugiwal si¢ pojeciem ,,bezrobocie” (Arbeitlosig-
keit), a opisujac bezrobotnych, positkowal si¢ stowem Dieunbescha-
ftigen (,,bezczynny lub wolny od zaje¢”)*". Powyzsze przyklady uzy-
wanych okreslen odnoszacych si¢ do pojecia ,,bezrobotny” pozwalaja
na stwierdzenie, ze termin ten wskazywal na stan pozostawania bez
pracy, ale w wymiarze jednostkowym, ktéry byl stanem neutralnym
i niemajacym zwigzku z problemem spotecznym, czyli brakiem pra-
cy. Bezrobocie jako problem spoleczny zostalo zdefiniowane dopiero
po pierwszej wojnie $wiatowej. Wiazalo si¢ to z przyjeciem przez in-
stytucje panstwa odpowiedzialnosci za sytuacje ludzi pozbawionych,
wbrew wlasnej woli, mozliwoéci zatrudnienia®®.

Wedtug Encyklopedii powszechnej bezrobocie to ,,zjawisko spo-
teczne wystepujace ze specjalng silg od czasu rozpowszechnienia
maszynowej produkcji w przemysle i kapitalistycznej koncentracji
przedsiebiorstw”*’. Bardziej precyzyjne okre$lenie zjawiska bezro-
bocia znajdujemy w popularnej Encyklopedii powszechnej, ktora de-
finiuje je jako ,zjawisko gospodarcze polegajace na tym, ze pewna
cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i poszukujacych jej nie znajduje za-
trudnienia”®*. Autor encyklopedii pedagogicznej ujmuje bezrobocie
z punktu widzenia sytuacji osoby bezrobotnej i ogétu bezrobotnych.

20 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojgzycznych, Warszawa

1994.

T. Borkowski, A. S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej,
[w:] Socjologia bezrobocia, red. tychze, Katowice 1999, s. 13; zob. K. Marks, Reko-
pisy ekonomiczno-filozoficzne z 1844 r., dz. cyt., s. 152.

Tamze.

?* S. F. Michalski, Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1927, t. 1, s. 760.

** L. Czopek, Encyklopedia powszechna PWN, Krakéw 1994, t. 2, s. 125.
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Termin ,,bezrobotny” dotyczy ,,0soby, ktora wbrew wlasnej woli po-
zbawiona jest platnego zatrudnienia”*’. M. Jahoda uwaza, ze ,bez-
robocie to stan, ktéry dostarcza pracownikowi pieciu rodzajow do-
$wiadczen: struktury czasu, kontaktéw spotecznych z ludzmi spoza
rodziny, uczestniczenia w zbiorowym, sensownym i celowym dzia-
taniu, akcentowanego statusu spotecznego i jego skutkow dla poczu-
cia tozsamo$ci oraz mozliwosci regularnej aktywno$ci”*®. Stownik
katolickiej nauki spotecznej okresla bezrobocie jako sytuacje gospo-
darcza i spoleczng, w ktdrej pewna cze$¢ pracownikdéw pozbawiona
jest zatrudnienia®.

Nieco inaczej definiuje bezrobocie J. Dubisz, ktéry uzywa okresle-
nia nieréwnowagi. ,Zjawisko tej nieréwnowagi moze miec¢ charakter:
réznicy miedzy globalng wielkoscia sity roboczej i realnie zgtaszanego
popytu na nig; dysproporcji miedzy wielkosciag potencjalnie wolnej,
niepracujacej sity roboczej a realnie zglaszanym zapotrzebowaniem
przez pracodawcéw - tak zwane bezrobocie ukryte; nieréwnowagi
terytorialnej — zréznicowanie stopy bezrobocia w regionach i obsza-
rach miejskich aglomeracji w poréwnaniu do wsi; niedopasowanie
struktury sity roboczej (wiek, wyksztalcenie) do zglaszanego popy-
tu”?®, Literatura przedmiotu zwraca uwage na dwa szczegélne przy-
padki bezrobocia ukrytego: bezrobocie pozorne (fikcyjne) oraz bez-
robocie pasozytnicze®”. Bezrobocie pozorne (fikcyjne) tworzg osoby,
ktdre poszukujg pracy, pomimo posiadania zarobkowych lub nieza-
robkowych Zrédet utrzymania. Celem takiego dziatania bezrobot-
nego jest che¢ unikniecia przez niego placenia podatkéw, co okresla
sie mianem ,szarej strefy” zatrudnienia, lub uzyskania §wiadczen

** T. Pilch, K. Ablewicz, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Warszawa 2003,

s. 351.

Por. tamze, s. 352.

> 'W. Piwowarski, Stownik katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 1993, s. 19.

% J. Dubisz, Problemy rynku pracy a procesy gospodarcze - ujecie makroekonomicz-
ne, [w:] Rozwigzywanie problemow bezrobocia - uwarunkowania, inicjatywy lo-
kalne, red. tegoz, Warszawa 2001, s. 11.

% B. Piotrowski, Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach
1990-1998, Jarostaw 2001, s. 28.
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socjalnych. Bezrobocie to stanowi problem spoteczny i moralny. Na-
tomiast bezrobocie pasozytnicze wystepuje wowczas, gdy bezrobotny
pomimo spetniania wszystkich wymogéw do zatrudnienia nie po-
dejmuje pracy, stanowiac cigzar dla spoteczenstwa, a w tym rowniez
i dla wlasnej rodziny. Oznacza to, ze osoba taka nie wyraza checi ani
nie podejmuje jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do podjecia pra-
cy, celem zdobycia $srodkéw finansowych potrzebnych do utrzyma-
nia siebie i swojej rodziny®’. Z kolei W. Ratynski podkresla, ze ,,bez-
robocie oznacza przesuniecie zasobow pracy ze sfery wytwarzania
do sfery biernosci zawodowej”*'. Z powyzszego wynika, iz bezro-
bocie jest formg czasowej, przymusowej dezaktywizacji osoby ludz-
kiej. W tym kontekscie T. Borkowski i A. S. Marcinkowski stusznie
zauwazajg, ze bezrobocie ,,moze by¢ rozmaicie interpretowane: jako
prywatny, osobisty problem jednostki, ktéra nie moze znalez¢ za-
trudnienia, i jako problem spoteczny, postrzegany jako dolegliwos¢
zbiorowosci; jako stan wzglednej swobody kogos, kto okresowo po-
zostaje wolny od ucigzliwo$ci zwigzanych z praca, ale i jako sytuacja
rosngcego uzaleznienia od innych; jako pozadany stan rzeczy i jako
zlo; jako okazja do leniuchowania (dzigki pobieranym zasitkom)
i jako bole$nie odczuwana niemoznos¢ zrealizowania potrzeby pra-
cy”*. Dopelnieniem opisu zjawiska bezrobocia jest obszerna refleksja
Jana Pawla II zawarta w encyklice Laborem exercens. ,Rozwazajac
uprawnienia ludzi pracy, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na
sprawe podstawowa. Jest to sprawa posiadania pracy, czyli innymi
stowy — sprawa odpowiedniego zatrudnienia wszystkich uzdolnio-
nych do tego podmiotéw. Przeciwienstwem wilasciwej i poprawnej
sytuacji w tej dziedzinie jest bezrobocie, czyli brak zatrudnienia dla
uzdolnionych do tego podmiotéw pracy. Moze chodzi¢ o brak za-
trudnienia w ogdlnosci, albo tez w okreslonych sektorach pracy”*.

30 Tamze, s. 35-39.

31 'W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, t.1, Warszawa 2003,
s. 34.

T. Borkowski, A. S. Marcinkowski, Bezrobocie..., dz. cyt., s. 16.

** Por. Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 18, s. 128-129.
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Znaczenie zjawiska bezrobocia, podkresla uzycie przez papieza sfor-
mulowania, iz w kazdym wypadku jest ono ,jakim$ ztem, a przy
pewnych rozmiarach moze sta¢ sie prawdziwg kleska spoteczng™*.
Przy czym papiez zaznaczal, ze ,problem bezrobocia staje si¢ pro-
blemem szczegélnie bolesnym woéwczas, gdy zostaja nim dotknieci
przede wszystkim mlodzi, ktérzy po zdobyciu przygotowania przez
odpowiednig formacje kulturalng, techniczng i zawodowg nie moga
znalez¢ zatrudnienia. Ich szczera wola pracy, ich gotowos¢ podjecia
wlasnej odpowiedzialnosci za rozwoj ekonomiczny i spoteczny spo-
leczenstwa rodzi wowczas przykra frustracje™’.

W analizach definicji bezrobocia zwraca uwage ujecie keyne-
sistowskie bezrobocia. Keynesisci nie podzielaja przekonania kla-
sykow o skutecznym dzialaniu mechanizméw rynkowych. Stoja na
stanowisku, ze w warunkach swobodnego dzialania mechanizméw
rynkowych wystepuje tendencja do nadwyzki podazy sity roboczej
nad popytem, oznaczajgca istnienie bezrobocia®*®. Przyczyny tego
typu tendencji znajduja si¢ w niewystarczajagcym popycie na towa-
ry, jaki ksztaltuje si¢ w gospodarce wolnorynkowej. Gdy popyt na
towary jest niewystarczajacy, wtedy producenci zmuszeni sg do ob-
nizenia produkgcji, a w zwigzku z tym réwniez zatrudnienia do po-
ziomu wyznaczonego przez efektywny popyt. Rezultatem jest po-
jawienie si¢ bezrobocia, ktére w przekonaniu keynesistow ma dos¢
trwaly charakter i nie moze by¢ zlikwidowane w wyniku dziatania
samoczynnych mechanizméw rynkowych. Tego rodzaju ujecie zbyt
mocno wigze bezrobocie z konsumpcyjnym wymiarem pracy. W tym
kontekscie stusznie zauwaza sie, iz ,,zysk jest pozyteczny, jesli jako
srodek skierowany jest do celu nadajacy mu sens zaréwno co do tego,
jak go uzyskac, jak i do tego, jak go wykorzysta¢. Wylaczny cel zysku,

3% Tamze.

Tamze.
P. Piotrowski, Przemoc i marginalizacja, patologie spotecznego dyskursu, Warsza-
wa 2004, s. 246-248.
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1.1 Definicja bezrobocia 25

jesli zostal zle osiggniety i jesli jego ostatecznym celem nie jest dobro
wspolne, rodzi ryzyko zniszczenia bogactwa i tworzenia ubostwa”.

W kontekscie powyzszych definicji bezrobocia zauwaza si¢ zde-
cydowane uzaleznienie istnienia tego procesu od braku pracy zarob-
kowej wérdd osob bedacych w pewnym przedziale wiekowym (tak
zwanym wieku produkcyjnym), ktére sg zdolne i gotowe do pracy
oraz pracy tej poszukujg’®. Zalezno$¢ tego typu jest powszechnie
dostrzegalna. Okreslenie bezrobocia ze wzgledu na owa zalezno$¢
zwraca uwage na trzy zasadnicze cechy decydujace o zakwalifikowa-
niu osoby jako bezrobotnej. Sg to: pozostawanie bez pracy, poszuki-
wanie pracy oraz gotowo$¢ do jej podjecia®®. Wymienione warunki
wydaja si¢ nie do konca precyzyjne i moga budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne i co wiecej — moga prowadzi¢ do zredukowania rozumie-
nia bezrobocia i utozsamiania tego procesu jedynie z negatywny-
mi jego skutkami. Pierwszg ceche, jaka jest pozostawanie bez pracy,
mozna na przyklad rozciagnac takze na osoby, ktore zatrudnione sa
w niepelnym wymiarze czasu w sytuacji, gdy chciatyby podja¢ pra-
ce pelnoetatowa. Watpliwosci moze tez budzi¢ zjawisko bezrobocia
ukrytego, ktore — najprosciej rzecz ujmujac — polega na nadmier-
nym zatrudnieniu. Réwniez brak pewnosci interpretacyjnej moze
wywolywaé kryterium poszukiwania pracy jako warunku uznania
kogo$ za osobe bezrobotng*®. W okresleniu bezrobocia podkresla
sie, Ze osoby bezrobotne powinny spelnia¢ przyjete kryteria jedno-
czesnie, tzn. powinny w tym samym czasie pozostawac bez pracy
i poszukiwac jej*'. Juz pobiezna obserwacja polskiej rzeczywisto$ci
pozwala zauwazy¢, ze istnieje spora grupa osob, ktore ze wzgledu

*7 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, Krakéw 2010, nr 21.

8 J. Koral, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 12-13.

M. ]. Szymanski, Kryzys i zmiana. Studia nad przemianami edukacyjnymi w Pol-
sce w latach dziewigédziesigtych, Krakow 2002, s. 167.

J. Koral, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 15.

We wspolczesnej literaturze ekonomicznej podkresla sie przede wszystkim trzy
cechy bezrobotnych: pozostawanie bez pracy, jej poszukiwanie oraz gotowos¢ do
pracy. Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie - podstawy teoretyczne, Warszawa 2002,
s.18.
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26 1. Bezrobocie, ubdstwo i przestepczo$¢ w wybranych dyscyplinach naukowych

na bezowocno$¢ wysitkéw podejmowanych w celu znalezienia za-
trudnienia oraz na pojawiajace si¢ patologie badz tez z uwagi na nie-
wspolmiernie mate — w stosunku do wlozonych srodkow - efekty
zaprzestaly poszukiwania pracy, a jednak nadal chciatyby ja podjac.
Na szczegdlng uwage zastuguje trzeci warunek, jakim jest gotowos¢
do podjecia pracy. Rowniez ten warunek moze budzi¢ watpliwosci
co do okreslenia dtugosci czasu trwania deklarowanej gotowosci do
podjecia pracy przez bezrobotnego.

Takie rozumienie zjawiska bezrobocia potwierdzaja takze inne
okreslenia. W prawnym ujeciu za bezrobotnego uznaje si¢ bowiem
osobe, ktéra pozostaje bez pracy, nie uczy si¢ w szkole w systemie
dziennym, jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, jest zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy i spelnia ponadto nastepujace warunki: ukonczylta 18 lat (z wy-
jatkiem mlodocianych absolwentéw), nie ukonczyta 60 (gdy jest ko-
bieta) lub 65 lat (gdy jest mezczyzng), nie nabyla prawa do emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a ponadto nie pobiera zasitku
lub $wiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego. Jedno-
cze$nie nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie
podjeta pozarolniczej dzialalnosci lub nie podlega - na podstawie
odrebnych przepiséw — obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego lub
zaopatrzenia emerytalnego. Nie moze by¢ tymczasowo aresztowana,
nie moze tez odbywac kary pozbawienia wolnosci. Chcac utrzymac
status bezrobotnego, nie moze pobiera¢, na podstawie przepisow
o pomocy spolecznej, zasitku stalego, zasitku stalego wyréwnaw-
czego, gwarantowanego zasitku okresowego lub renty socjalnej. Od
1997 roku za bezrobotnego nie uwaza si¢ osoby odbywajacej szkole-
nie oraz staz u pracodawcy*?.

4? Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezdomno$ci

(Dz.U.1995 nr 1 poz. 1).
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W okresleniu bezrobocia uwzgledniajacym spoteczny aspekt jego
skutkow pojawiajg sie ujecia kojarzace bezrobocie z poczuciem zbed-
nosci i odrzucenia. W tym kontekscie warto przytoczy¢ obszerng
refleksje Z. Baumana: ,,Pozostawanie bez pracy to dzi$ nie tyle stan
«bezrobocia» (ktéry to termin sugeruje odstepstwo od normy, cza-
sowa niedogodnos¢, ktérag mozna i powinno si¢ pokonac), ile pogtle-
biajgce si¢ poczucie «zbednosci» — odrzucenia, nieprzydatnosci, bez-
uzytecznosci, braku jakichkolwiek szans na zatrudnienie i skazania
na «ekonomiczng bezczynnos$é». Bezrobocie przybiera tu postacé zto-
zonego procesu, ktdry sprawia, ze osoba, ktéra go doswiadcza, staje
sie potencjalnym, a moze nawet faktycznym odrzutem, kim$ - osta-
tecznie i nieodwolalnie — uznanym za odpad postepu gospodarcze-
go, owej zmiany, ktéra w ostatecznym rachunku sprowadza si¢ do
wykonywania tej samej pracy i uzyskiwania tych samych efektow
gospodarczych, tyle ze przy udziale mniejszej liczby pracownikow
i obnizonych kosztach pracy”*’.

Z powyzszego mozna przyjac, iz bezrobocie jako stan przeciw-
stawny pracy, w ktérym niewykorzystane sg zdolnosci i umiejetno-
$ci poszczegolnych cztonkow spoteczenstwa, jest skutkiem ztozonego
procesu popadania w kryzys zyciowy. Jednak nie wszyscy bezrobotni,
wbrew dos¢ rozpowszechnionej opinii, znalezli si¢ w obecnej sytuacji
z wlasnej winy i checi Zycia poza nawiasem spofecznym. Wsréd oséb
bezrobotnych sg ludzie mtodzi, ktdrzy nie mogg znalez¢ zatrudnienia.
Sa tez bezrobotni z tak zwanego wlasnego wyboru, ktérzy upodobali
sobie Zycie nieobjete jakimkolwiek rygorem**. Autorzy zajmujgcy sie
tym zagadnieniem zwracajg uwage na wiele okolicznosci prowadza-
cych do stanu bezrobocia®’. Wérdd czynnikéw, ktore wywotaty i na-

43

Z.Bauman, Europa - niedokoticzona przygoda, Krakéw 2005, s. 152-153.
Tamze.

W. Furmanek podkre§la, Ze ,,sformulowanie precyzyjnej — a zarazem uniwersal-
nej - definicji bezrobocia, opartej na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach,
jest trudne. Ztozony i wieloaspektowy charakter zjawiska sprawia, ze inne kryte-
ria wyznaczajace tre$¢ definicji bezrobocia interesuja ekonomiste, a inne praw-
nika, polityka spolecznego, jeszcze inne socjologa, psychologa czy pedagoga”
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dal wywoluja zjawisko bezrobocia, wskazuje si¢: recesje gospodarcza,
likwidacje panstwowych gospodarstw rolnych oraz nierentownych
zaktadow panstwowych. Méwi sie réwniez o wyzu demograficznym,
niskim poziomie wyksztalcenia 0séb bezdomnych, wolnym tempie
wzrostu gospodarczego, malej elastycznos$ci rynku pracy czy zata-
maniu si¢ inwestycji rynkowych i eksportu*®. Oprécz wymienionych
J. Mazur podkresla znaczenie osobistych czynnikéw, zwigzanych
z zaburzeniami zdrowia fizycznego i umystowego®’.

1.1.2. Bezrobocie — aspekty psychologiczne

Dotychczasowe wnioski pozwalajg na stwierdzenie, iz bezrobocie jest
jedng z konsekwencji nieréwnych szans zatrudnienia. Wystepuje ono
zawsze wtedy, gdy jednostka chce pracowa¢, a nie moze, poniewaz nie
ma dla niej zatrudnienia. Bezrobocie stawia czlowieka niewatpliwie
w sytuacji trudnej i w sytuacji zagrozenia. M. Tyszkowa, definiujac
zagadnienie ,,sytuacji trudnej”, stwierdza, ze ,jest to taki uktad za-
dan (celéw), warunkéw dzialania i mozliwosci dzialajacego podmio-
tu, w jakim naruszona zostata rownowaga miedzy tymi elementami
w stopniu wymagajacym nowej koordynacji stosunkéw podmiotu
z otoczeniem, co powoduje przeciazenie systemu psychicznej regu-
lacji i emocje ujemne”*®. Tak wiec bezrobocie pociaga za sobg wiele
negatywnych skutkow dla cztowieka pozbawionego pracy, jego rodzi-
ny i calego spoteczenstwa. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze stan bezrobocia
wplywa rowniez destrukcyjnie na psychike czlowieka.

(W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy - nowe horyzonty pedagogiki
pracy, Warszawa 2006, s. 268).

J. Koral, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 13-17.

Bezdomnos¢ - szkice z socjologii, polityki spotecznej i katolickiej nauki spotecznej,
red. J. Mazur, Lublin 2006, s. 73.

M. Tyszkowa, Zachowanie si¢ mlodziezy w sytuacjach trudnych. Teoretyczno-
-metodologiczne podstawy bada#, [w:] Zachowanie si¢ mtodziezy w sytuacjach
trudnych i rozwdj osobowosci, red. taz, Poznan 1977, s. 7-17.
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1.1 Definicja bezrobocia 29

Psychologiczne skutki bezrobocia stanowig bardzo zauwazalny
przykiad zmiany w sposobie odczuwania pod wplywem utraty pra-
cy. Na powszechnos¢ psychologicznych skutkéw bezrobocia zwracat
uwage Z. Freud, ktory podkreslal, iz przeksztalcenia rzeczywistosci
dotyczacej utraty pracy nastepuja pod presja koniecznosci zewnetrz-
nych i przez to pozostaja w sprzecznosci z wewnetrznymi impulsami
dzialania (instynktami). W tym kontekscie bezrobocie nalezaloby in-
terpretowac jako polozenie cztowieka, w ktérym pozbawiony jest on
mozliwosci adaptowania sie do realnej rzeczywistosci, a tym samym
pozbawiony jest zdolnosci zaspokojenia wrodzonych instynktow*’.
Warto réwniez w tym miejscu przypomnie¢ podobne spostrzezenia
M. Jahody. Wedlug tej autorki praca to czynnik strukturalizujacy
poczucie czasu, stymulator rozwoju uzdolnien, stymulator rozwo-
ju obrazu samego siebie oraz stymulator réznych aktywnosci zy-
ciowych®®. Dtugotrwale bezrobocie wywotuje napiecia psychiczne
oraz postawe rezygnacji’'. Koncepcja ta nazywana jest teoria depry-
wacji®. Z kolei w teorii fazowej Ezzy’ego nacisk kladzie sie na ana-
logie miedzy wplywem witamin na zdrowie fizyczne a wplywem
cech srodowiska na zdrowie psychiczne. Reakcje na utrate pracy na-
stepuja w trzech fazach: szoku, pesymizmu i lgku. Ich przebieg re-
guluje dziewig¢ czynnikéw srodowiskowych (witamin): mozliwo$é
kontroli, mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych umiejetnosci, ist-
nienie zewnetrznie stawianych celow, zréznicowanie, czysto$¢ $ro-
dowiska, dostepnos¢ srodkéw pienieznych, bezpieczenstwo fizyczne,
mozliwos¢ kontaktow interpersonalnych oraz zajmowanie cenionej
pozycji spotecznej. Psychiczne skutki bezrobocia zaleza od rodzaju
utraconego czynnika (witaminy). Wedle tej teorii nie istnieja jako-
$ciowe roznice miedzy osobami aktywnymi zawodowo a bezrobot-
nymi. Zdrowie psychiczne osoby bezrobotnej zalezy bowiem od tego,

W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy..., dz. cyt., s. 291.

F. Kampka, Antropologiczne podstawy tadu gospodarczego w Swietle nauczania
Kosciota, Warszawa 1995, s. 198.

W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy..., dz. cyt., s. 291.

*2 ]. Strelau, Psychologia, Gdansk 2000, s. 310.
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co stracila w wyniku utraty pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne
zazwyczaj maja za sobg wiele nieudanych prob rozwigzania swojej
sytuacji zawodowej, co wzmacnia poczucie braku sprawstwa. Z jed-
nej strony prowadzi to do wyuczonej bezradnosci, z drugiej - do za-
burzen w odbiorze informacji i przetwarzaniu ich w umysle. Wraz
z przedluzajacy si¢ bezczynnoscig zawodowa nasilajg si¢ problemy
zwigzane z koncentracja uwagi, orientacja w rzeczywistosci, nara-
sta tez poczucie zuzycia i odrebnosci. Poczucie odrebnosci wywotu-
je u bezrobotnych silne negatywne emocje, ktoére prowadzg do izo-
lacji. Osoby takie zaprzestaja poszukiwan wlasnej odrebnosci i tym
samym dodatkowo zmniejszaja swoja ogolng aktywno$¢ w obszarze
zadan wymagajacych konkurowania z innymi na rynku pracy. Po-
strzeganie siebie jako ,dewianta” prowadzi do zachowan zgodnych
z regula samospelniajgcego sie proroctwa®.

W okresleniach zawierajacych opis psychologicznych probleméw
bezrobocia obecne sg koncepcje opierajace si¢ na fundamentalnym
zalozeniu, ze czlowieka stwarza jego wilasna praca. Opis tej kon-
cepcji przedstawil W. Furmanek w obszernej publikacji: ,, Teorie sa-
moaktualizacji cztowieka opierajg sie na fundamentalnym - dzis
wiemy, Ze jednostronnym, a nawet blednym zalozeniu, iz czlowieka
stwarza jego wlasna praca (K. Marks), a nie czlowiek stwarza prace.
Inaczej méwiac, czlowiek jest tym, co wykonuje w procesach pracy.
Jesli praca zawodowa umozliwia wykorzystanie zdolnosci czlowieka,
pozwala na podejmowanie odpowiedzialnych decyzji, uczy nowych
umiejetnosci, wtedy wzrastaja mozliwosci intelektualne czlowieka
i jego satysfakcja z zycia. Z kolei zadania powtarzalne, rutynowe,
proste, o niskim stopniu odpowiedzialnosci i samodzielnosci po-
woduja: niezadowolenie, sztywno$¢ intelektualnag, niska samoocene
oraz poczucie braku kontroli nad przebiegiem wlasnego zycia. Oso-
by z tego typu doswiadczeniami czujg sie wyalienowane z pracy”**.
Autor dalej zaznacza, iz ,najbardziej znang teorig samoaktualizacji

5% Tamze, s. 311.

> 'W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy..., dz. cyt., s. 291.
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jest teoria A. Maslowa. Jest ona znana jako teoria motywacji. Zakta-
daistnienie hierarchicznej kolejnosci zaspokajania potrzeb. Oznacza
to, ze w pierwszej kolejnosci zaspokajane sg potrzeby nizszego rze-
du, a w drugiej kolejnosci — wyzszego rzgedu. Podstawowymi potrze-
bami czlowieka sa: potrzeby fizjologiczne, potrzeba bezpieczenstwa,
milosci, oceny oraz samoaktualizacji”®>. W okresleniach charakte-
ryzujacych psychologiczne skutki bezrobocia, ktorych efektem jest
samoaktualizacja osoby, zauwaza sig, ze bezrobocie jest raczej forma
blokady, ktéra uniemozliwia w jakimkolwiek stopniu samorealizacje.

W przeciwienstwie do poprzednich koncepcji: ,Prace czlowieka
w psychologii humanistycznej nalezy postrzegac jako sploty jego ak-
tywnosci zmierzajgce do doskonalenia siebie, a takze $wiata. Zmie-
nia to punkt widzenia na calo$¢ problematyki pracy, jej sens, a takze
konieczne dla jego realizacji przygotowanie czlowieka. Akcentuje si¢
w nim prymat czlowieka nad pracg. Staje si¢ ona dobrem czlowie-
ka, dobrem jego czlowieczenstwa i droga budowania systemu war-
tosci osobowych i spotecznych”®®. Efektem prymatu cztowieka nad
praca jest nowa jako$¢ humanizacji pracy. Jak stusznie zauwazyl Jan
Pawel II, zmieniajgc przez prace swiat zewnetrzny, czlowiek sam sie
rozwija, ksztaltuje swa osobowos¢, realizuje wlasne zdolnosci i wy-
raza siebie samego w sposob tworczy. ,Wychodzac od tych zdolnosci,
jakie cztowiek otrzymuje przez rodzicéw od Stworcy, kazdy moze le-
piej lub gorzej wypelni¢ w zyciu to zadanie, jakie Bog mu powierzyt.
To jest normalna droga do podwojenia talentéw. Natomiast bez pra-
cy - nie pracujac — marnuje sie nie tylko ten jeden «talent», o jakim
mowi przypowies¢, ale takze kazda, chocby najwiekszg ilos¢ talen-
tow otrzymanych”®’.

Ujecie bezrobocia zawierajace psychologiczne aspekty jego skut-
kéw zwraca uwage na dominujgce poczucie krzywdy, zalamania,

*  Tamze.

56 Tamze, s. 292.
7 Jan Pawel 11, ,Aby pracujgcy ze spokojem wlasny chleb jedli”. Msza $wigta dla
Swiata pracy, ,L'Osservatore Romano” 6 (1985) nr 3, s. 25-26.
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przerazenia az po rozpacz. Bezrobotni przezywaja kryzysy, frustra-
cje, wbrew obiegowym opiniom bezrobocie niesie ze soba stres i rodzi
konflikty, a to nie jest obojetne ani dla samego bezrobotnego, ani dla
jego najblizszego otoczenia. Badania wykazaly, ze optymizm wyra-
zal tylko co jedenasty respondent, w czym znaczaca role odgrywaly
mlody wiek, zawdd lub sytuacja stanowigca podstawowe zabezpie-
czenie potrzeb swoich i rodziny, na przyktad kawaltek uprawnej zie-
mi. Aktywnos¢ zyciowa bezrobotnego ulega przeksztalceniu w kie-
runku ograniczenia produktywnego stylu zycia. Mozna zauwazy¢, ze
konsekwencje psychologiczne bezrobocia poglebiaja si¢ w miare wy-
dluzania si¢ czasu pozostawania bez pracy: z uplywem czasu stabnie
wyraznie motywacja do pracy, czlowiek przestaje podejmowa¢ dzia-
tania zmierzajace do jej pozyskania®®. Coraz mniejsze staje sie poczu-
cie sprawstwa, w zamian za to ro$nie syndrom bezradnosci. Po 2 czy
3 latach bezowocnych staran wiekszo$¢ bezrobotnych przystosowuje
sie do odgrywanej roli spolecznej. W zaleznosci od konstrukcji psy-
chofizycznej jednostki, jej odpornosci psychicznej, temperamentu,
zdolnosci, sklonnosci do reagowania depresja, w zaleznosci od po-
strzegania funkcji, jaka praca pelni w zyciu jednostki, od reakgji oto-
czenia konsekwencje psychologiczne bezrobocia dla osoby ludzkiej
s3 zréznicowane®. Ciekawe wyniki ze wzgledu na psychologiczne
skutki bezrobocia prezentujg badania. Dla bezrobotnych najbardziej
ucigzliwe w sytuacji utraty pracy okazaly sie:

 obnizenie si¢ poziomu zycia (62 proc.);

« poczucie utraty wlasnej wartosci i pozycji spotecznej (12 proc.);

 pojawienie si¢ depresji i frustracji (10 proc.);

« wzrost konfliktéw w rodzinie (6 proc.);

» wzrost poczucia izolacji (6 proc.);

« obnizenie aktywnosci (2 proc.)®’.

*8  Tamze.

% M. Leary, R. M. Kowalski, Lek spoleczny, Gdansk 2002, s. 123-127.
6% A, Kalbatach, Bezrobocie strukturalne w Polsce w latach 1989-2003 w $wietle na-
uczania spotecznego Kosciota, Opole 2008, s. 69.
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W tym kontekscie A. Banka, rozpatrujac psychologiczne aspek-
ty bezrobocia, stwierdza, Ze jest ono utratg dochodéw, dobrowolnej
wymiany przywilejow i zobowiazan oraz zaleznosci instytucjonal-
nej, a takze wigze sie z utratg pracy kontraktowej. Psychologia zatem
odnosi zjawisko bezrobocia do psychicznej kondycji czlowieka i jego
sposobu funkcjonowania w spoleczenstwie. E. Tarkowska, anali-
zujac wspolczesne uwarunkowania spoteczno-kulturowe, zauwa-
za, ze wraz ze zmianami systemowymi po transformacji zmienia
sie proporcjonalnie w psychologii mas podejscie do oséb dotknie-
tych bezrobociem. W dobie indywidualizmu i materializmu ubo-
stwo wynikajace bezposrednio z bezrobocia wywotuje zfe konotacje
spoleczne, a jednostka jest postrzegana jako niezaradna zyciowo, za
co w opinii ogolu sama odpowiada. Jak pisze J. Koral, utrata docho-
dow oznacza poczatkowo ostre ograniczenia niezaleznosci i swobo-
dy dzialania - ograniczenia w dysponowaniu budzetem wlasnym
i rodziny, kontrolowanie i ustalanie priorytetéw, racjonalno$¢ za-
kupdéw ze wzgledu na zaistnialg sytuacje finansowa. W tym ujeciu
stan bezrobocia utozsamiany jest ze Swiadomoscia utraty praw i obo-
wigzkow, gdyz czlowiek tracacy prace uswiadamia sobie, ze nie ma
z kim negocjowac, bo druga strona, czyli rézne instytucje, dla niego
nie istniejg®".

Z powyzszych opiséw bezrobocia w ujeciu psychologicznym
mozna stwierdzi¢, ze bezrobocie, cho¢ nie musi by¢ katastrofg zy-
ciowa jednostki, pocigga za soba wiele negatywnych nastepstw, ta-
kich jak poczucie zagrozenia, frustracja, obnizenie samooceny, za-
klécenia tozsamosci osobowej. W rezultacie traci si¢ motywacje
do dalszego ksztalcenia, zatraca si¢ etos pracy. Niebezpiecznie za-
ciera si¢ granica miedzy tym, co dobre, a tym, co zle. Prowadzi to
czesto do podejmowania dziatan niezgodnych z prawem, a nawet
przestepczych.
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J. Koral, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 16.
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1.1.3. Bezrobocie - aspekt pedagogiczny

Bezrobocie w skali spolecznej moze wycisna¢ takze inne pietno, po-
ciagac za sobg negatywne konsekwencje - trudnosci wychowawcze.
Ta czes¢ ksigzki jest probg zwrdcenia uwagi na pedagogiczne aspek-
ty bezrobocia. Analizujgc problem bezrobocia, warto zaznaczy¢, ze
dotyka ono zawsze konkretnej osoby i jej najblizszych. Jak stwierdza
S. Kunowski, pedagogika spoteczna odnosi si¢ do calej gamy spo-
tecznych i indywidualnych nastepstw pozostawania przez jednostke
w stanie bezrobocia i odnalezienia si¢ w nowej sytuacji spotecznej
oraz weryfikacji dotychczasowego sytemu aksjologicznego. Bezrobo-
cie wplywa na dezintegracje osobowosciowq czlowieka i na rozwoj
réznego rodzaju patologii spolecznych, co w konsekwencji prowadzi
do zaburzen w procesie socjalizacji.

W literaturze pedagogicznej podkresla sie, Ze w tym procesie nie-
bagatelng role odgrywa zaréwno wychowanie przez prace i do pracy,
jak réwniez sama praca jako jedna z podstawowych form dziatalno-
$ci czlowieka, a zarazem jeden z najbardziej znaczacych przejawow
jego spolecznej egzystencji®’. W tym kontek$cie zauwaza sie, iz wy-
chowanie rozumiane jest jako wszelkie oddzialywanie na czlowie-
ka wspodttworzace jego osobowg indywidualno$¢®®. Tak rozumiane
wychowanie zaklada uznanie wielkiej wartosci cztowieka jako osoby,
jego godnosci, wolnosci, rozumnosci, integralnego wymiaru fizycz-
nego, psychicznego, duchowego, odpowiedzialnosci za podejmowane
dzialania, kreowania siebie w aspekcie transcendencji, przychodzenia
z dobrem drugiemu czlowiekowi®. Inne uzycie tego terminu akcen-
tuje tendencj¢ do okreslania wychowania jako jednokierunkowe-
go oddzialywania, wplywania, formulowania, ksztaltowania czy
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W kregu wychowania i pracy, red. L. Marszalek, A. Solak, Warszawa 2010, s. 13.
J. Sowa, Odpowiedzialnos¢ podmiotowa w procesie wychowania przez prace,
[w:] W kregu wychowania..., dz. cyt., s. 52.

Tamze.
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prowadzenia wychowanka przez wychowawce®®. Z kolei nurt per-
sonalistycznej wizji wychowania zwraca uwage na komplementar-
ne ujecie calego procesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wszech-
stronnego i harmonijnego rozwoju czlowieka dokonujacego si¢ przez
dialog®®. Tak rozumiane wychowanie obejmuje wymiar fizyczny,
moralny i intelektualny, spoleczny i religijny. W tym sensie moz-
na powiedzie¢, ze wychowanie to nabywanie wiekszej dojrzatosci
wyrazajacej si¢ we wzrastajacej odpowiedzialnosci, z jaka mlodzi
ludzie podejmuja uporzadkowang i niezbedna dzialalnos¢ wlasna
w poszukiwaniu prawdziwej wolnosci. Wychowanie to nabywanie
odwagi i cierpliwos$ci potrzebnej do przezwyciezania wszystkich
trudnosci. Koncepcja wychowania w ujeciu Jana Pawla II zwraca
uwage na znaczenie pracy. W tym kontekscie zauwaza sie, iz ,,praca
nad czlowiekiem zaczyna si¢ juz w fonie matki, a potem trwa przez
cale zycie rodzinne. Chodzi w tym przypadku o takg prace, ktora na-
daje ludzki i chrzescijanski ksztalt duszy czlowieka, jego sumieniu,
sercu, $wiadomos$ci i odpowiedzialnoéci za siebie i za innych”®’. Jan
Pawel I podkresla, ze: ,,Wychowanie stuzy w szczegdlnym tego sto-
wa znaczeniu ucztowieczeniu cztowieka”®®. Wychowanie osobowe -
naucza papiez — powinno przygotowywac do uczestnictwa w poli-
tycznym i spolecznym zyciu kraju. Powinno sprzyja¢ wychowaniu
ludzi wolnych, podazajacych za prawda, sprawiedliwych i prawych,
budujgcych pokdj, zdolnych przeciwstawic¢ sie duchowi i dialektyce
wrogosci, ukrytej czy jawnej przemocy, ksztaltowaé w wychowan-
kach serca wielkie i pogodne, pelne mitosci do ojczyzny, zdolne do
dialogu i wielkodusznej wspotpracy®.

Wychowanie, [w:] Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II, red. A. Zwo-
linski, Radom 2003, s. 588.

Tamze.

Jan Pawel II, Homilia w czasie Mszy sw. dla rodzin w Portugalii, 15V 1982, [w:] Ro-
dzina w nauczaniu Jana Pawta II. Antologia wypowiedzi, red. J. Zukowicz, Kra-
kow 1990, s. 189.

Tamze.

Por. Jan Pawet IT, W poszukiwaniu prawdy korzystny jest dialog migdzy naukq a teo-
logig. Przeméwienie do laureatéw Nagrody Nobla, Rzym, 22 XI11980, [w:] Wiara
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W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze skutki bezrobocia szcze-
golnie odczuwajg dzieci w wieku szkolnym, jako obnizanie si¢ ich
pozycji w srodowisku. M. Duda zwraca uwage na narastajacg wsrod
dzieci w wieku szkolnym dysproporcje mozliwosci w stosunku do
potrzeb, ktérych nie potrafi zaspokoi¢ rodzina bezrobotna. Rodzi
to — jak stusznie konstatuje autorka — zagrozenie wejscia na droge
przestepcza. Wérdéd mlodych wzrastaja postawy roszczeniowe i agre-
sywne wobec réwiesnikow’’. Jak podkresla M. Duda, takie postawy
majg sktonno$¢ do utrwalania sie”’. Z kolei P. Piotrkowski zauwaza,
ze jest to konsekwencjg oddzialywania wielu czynnikéw, z ktérych
najwazniejszymi sg: utrata poczucia bezpieczenstwa socjalnego ro-
dzin, frustracje jako skutek zmian regul ekonomicznych, kreowa-
nie modelu operatywnego szybko bogacacego sie cztowieka sukcesu,
reklam, uzywek, na przyktad nikotyny, alkoholu, lekow, ktore przez
swoje dziatanie przyczyniajg sie do tak zwanego sukcesu zyciowe-
go”% K. Zajaczkowski wskazuje, ze ,patologie wystepujace w rodzi-
nie, trudne warunki Zyciowe, stabe wyniki w nauce rodzg frustracje,
uczucie nizszosci i nieche¢ do domu rodzinnego czy szkoty. Zerwa-
nie wiezéw emocjonalnych z najblizszymi (rodzicami i opiekunami)
oraz poczucie wyobcowania ze srodowiska szkolnego stanowia bez-
posrednig przyczyne poszukiwania wlasnego srodowiska, ktore by-
toby w stanie zrekompensowac braki spowodowane osamotnieniem,
izolacja oraz zapewnialoby realizacje podstawowych potrzeb psy-
chicznych, takich jak: uznanie, akceptacja, poczucie wartosci. Nieko-
rzystna sytuacja rodzinna i szkolna sprzyjaja podejmowaniu wzmo-
zonych kontaktow z rowiesnikami majacych podobne problemy””>.

i kultura, Dokumenty, przemowienia i homilie, red. M. Radawan, S. Wylezek,
T. Gorzkula, Rzym-Lublin 1988, s. 113-114.

M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spoteczno-duchowych skutkow..., dz. cyt.,
s. 142.

M. Duda, Bezrobocie - przyczyna destrukcji Zycia rodzinnego, polityki spotecznej,
[w:] Praca kluczem polityki spotecznej, red. J. Mazur, Lublin 2007, s. 223.

P. Piotrowski, Przemoc i marginalizacja..., dz. cyt., s. 247.

K. Zajaczkowski, Profilaktyka zachowan dewiacyjnych dzieci i mtodziezy, Torun
1997, s. 25.
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Z powyzszych ustalen mozna wnioskowa¢, ze bezrobocie jest
miedzy innymi przyczyna niedostosowania spotecznego. M. Grze-
gorzewska, ktora do literatury pedagogicznej w Polsce wprowadzi-
ta termin ,,niedostosowanie spoleczne”, przedstawila wlasciwosci
charakteryzujgce najczesciej mlodziez niedostosowana spolecznie
jako ,tendencje spolecznie negatywne. Odwrdcenie zainteresowan
od wartosci pozytywnych i che¢ wyzycia sie w akcji spotecznie de-
strukcyjnej. Podziwianie ztych czynéw. Cynizm i brawura, a w tym
wzgledzie niezyczliwy stosunek do czlowieka. State konflikty z oto-
czeniem, najczesciej na tle stosunku do czlowieka, do cudzego mie-
nia, regulaminéw, norm i zarzadzen, nieodpowiedniego stosunku
do czynéw wlasnych, nieumiejetnosci zzycia sie z grupa. Wylamy-
wanie sig, zrzucanie winy. Nieche¢ do pracy i nauki. Brak poczucia
odpowiedzialnosci za zycie swoje. Zycie chwila, przygodg, awantura.
Nieumiejetnos¢ wyijscia z trudnej sytuacji, brak wiary w mozliwos¢
osiggniecia samodzielno$ci ekonomicznej oraz niezalezno$ci w za-
kresie funkcjonowania”*. Z kolei J. Konopnicki, analizujgc rézne
aspekty tego terminu (psychologiczny, socjologiczny, moralno-praw-
ny, pedagogiczny), stwierdza, iz ,mozna uzna¢, ze niedostosowanie
spoleczne cechuje kilka zasadniczych postaw: wrogo$¢ w stosunku
do dorostych lub do dzieci, gwattowno$¢ reakeji nieadekwatnych do
dzialajacych w danej sytuacji bodzcéw, agresywnos¢, negatywizm.
Przede wszystkim osoba nie dziala w swoim najlepszym interesie, co
jest wynikiem (i przyczyna) stanéw frustracyjnych. Reakcje takie sa
skomplikowane, trudne do przewidzenia, co w konsekwencji powo-
duje poczucie braku sukcesu - gléwnego motoru dziatania. Dalszym
nastepstwem tego skomplikowanego fanicucha przyczyn i skutkow jest
brak zadowolenia, czucie si¢ nieszczesliwym™’®. Ten sam autor uznat
za stosowne wprowadzenie terminu szerszego niz ,hiedostosowanie
spoleczne”. Jest to ,,zaburzenie w zachowaniu”, czyli ,odchylenie od
normy w zachowaniu sie¢, przy czym przez norme¢ bedziemy tutaj
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rozumieli zasady moralne i zwyczaje przyjete w danym srodowisku.
Stopien odchylenia od tej normy bedzie $wiadczyl o sile czy natezeniu
zaburzenia. Znajdzie si¢ tam najltagodniejsze odchylenie od normy,
jakim sg na przyklad trudnosci dziecka w nauce szkolnej, a bedzie-
my mogli obja¢ nim réwniez najtrudniejsze i najciezsze odchylenia,
jak nerwice czy przestepczo$¢”’C.

Pewna trudnos$¢ omawianych przyczyn bezrobocia stanowi fakt,
ze wprawdzie niedostosowanie spofeczne sprzyja powstawaniu prze-
stepczosci, ale nie kazdy niedostosowany spofecznie dokonuje czynow
karanych. Nauka do chwili obecnej nie wyjasnita w sposéb jedno-
znaczny, dlaczego jedni w tych samych warunkach popelniaja czyny
przestepcze, a niektorzy nie””.

Inne podawane w literaturze przedmiotu przyczyny wigza bezro-
bocie z marginalizacja. Charakterystycznymi cechami marginalizacji,
zdaniem S. Kawuli, s3 ,wykorzenienie, nieuczestnictwo, bezradnos¢,
bezsilnoé¢ czy wylaczenie porzadku spolecznego, to okreslenie sta-
noéw rzeczy badz procesow, ktdre majg charakter stopniowalny i kto-
rych ocena jest zalezna od przyjmowanych kryteriéw i standardow
spolecznego uczestnictwa”’®, Z. Bauman zauwaza, ze »pozostawanie
bez pracy to dzis nie tyle stan bezrobocia, ile pogtebiajace sie poczu-
cie «zbednosci» — odrzucenia, nieprzydatnosci, bezuzytecznosci, bra-
ku jakichkolwiek szans na zatrudnienie i skazania na «ekonomiczna
bezczynno$é»””’. Sytuacja marginalizacji oznacza zdaniem T. Pilcha

»istnienie w strukturze spotecznej wzglednie trwatych grup i srodo-
wisk, ktore swdj status uposledzonych i nieobecnych w powszech-
nym nurcie zycia publicznego badz zaakceptowaly, badz odziedzi-
czyly i traktuja go jako nieprzezwyciezalny, normalny, za§ swoja
aktywno$¢ ograniczaja do swoistej wymiany swego uposledzenia

76 J. Konopnicki, Zaburzenia w zachowaniu sig dzieci i srodowisko, Warszawa 1964,

s. 28.

J. Strelau, Psychologia, dz. cyt., s. 310.

Pedagogika spoteczna. Dokonania, aktualnosé, perspektywy, red. S. Kawula, To-
run 2004, s. 116.

7?  Z.Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 152-153.
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na korzysci, wynikajace z publicznej dobroczynnosci lub dystrybucji
pomocy instytucji paiistwowych”®. Z kolei J. Stochmiatka zwraca
uwage na pojecie marginalizacji, ktore zakladaloby calkowity brak
intencjonalnosci ze strony osoby wyobcowanej, przy jednoczesnym
istnieniu woli wykluczania poza nawias. Interpretujac taka wlasnie
kategori¢ marginalizacji, wnioskowa¢ mozna, ze implikowataby juz
sama w sobie ,,formy przymusowego wykluczenia, ale moglaby réw-
niez odnosi¢ si¢ do sytuacji intencjonalnie i umyslnie wybranych
przez osobe po to, aby mdc wyjs¢ poza reguly obowigzujace w spo-
leczenstwie lub zaprzeczy¢ istnieniu jego dominujgcych warto$ci”®".
Dazac do wyjasnienia mechanizméw powstawania bezrobocia, moz-
na stwierdzi¢, ze wspomniane problemy sprowadzaja si¢ do przy-
czyn, ktore tkwia w indywidualnych cechach cztowieka, jego zdol-
nosciach, charakterze i postawie zyciowej. Kltopoty bezrobocia moga
sprowadzac si¢ rowniez do przyczyn uwarunkowanych czynnikami
zewnetrznymi, niezaleznymi od jednostki, na przyktad przebiegiem
proceséw ekonomicznych. Nie bez znaczenia dla analizowanego pro-
cesu jest malo skuteczna polityka panstwa, srodowiska, grupy spo-
tecznej oraz wychowania.

Powyzsze stwierdzenia zawierajg istotne wskazania w poszuki-
waniu zwigzkéw miedzy bezrobociem a przestepczoscig. Z przed-
stawionych powyzej aspektow pedagogicznych bezrobocia mozna
zauwazy¢, Ze wiaze sie ono:

« zutrudnieniem procesu usamodzielniania si¢ ekonomicznego

i spotecznego poprzez prace zarobkowa;

« ze spadkiem poczucia wlasnej wartosci w spoleczenstwie;

+ zprzesunieciem odpowiedzialnosci za wlasne niepowodzenia

na rodzing, szkole lub inne instytucje;
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« z obnizaniem ambicji zyciowych oraz sprawnosci intelektu-
alnej, ze zmniejszeniem gotowosci do podjecia obowigzkow
zawodowych wraz z wydluzajacym sie okresem bezrobocia.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej definicje, mozemy okre-

$li¢ bezrobocie jako sytuacje spoteczno-gospodarcza, w ktorej nie-
wykorzystane sa zdolnosci i umiejetnosci poszczegélnych cztonkéow
spoleczenstwa, pragnacych swe sity i kwalifikacje zuzytkowac w pra-
cy. W takim ujeciu definicji bezrobocia mozna stwierdzié, ze jest to
zjawisko ztozone, majace swoje specyficzne uwarunkowania. Cechg
charakterystyczng tego zjawiska — szczegdlnie w pierwszej jego fa-
zie - jest szok spowodowany utratg miejsca pracy, ktéremu towa-
rzyszg oslabienie entuzjazmu, wzrost pesymizmu i niezadowolenie
spoleczne®. Powoduje degradacje spoleczng i ekonomiczng, ktéra
najdotkliwiej odczuwaja rodziny wielodzietne i niepelne. Ponadto
jest przyczyng wzrostu przestepczosci oraz zachowan dewiacyjnych
i patologicznych, a takze sprzyja frustracji, wywoluje apatie. Utrata
sensu zycia rodzi agresje, oslabia poczucie wigzi rodzinnych i spo-
fecznych, co prowadzi do zahamowania rozwoju osobowosci. Bez-
robocie pozostawia wiec trwale §lady w zyciu jednostek i rodzin®.
W konsekwencji pojawia si¢ poczucie krzywdy i spotecznego zagubie-
nia wobec nowej sytuacji, jaka zaistniata w zyciu osoby bezrobotne;j.

1.2. Definicja ubdstwa

Bezrobocie to proces pelen trudnych decyzji i wyboréw, a takze nie-
przewidywalnych zagrozen®*. W rezultacie prowadzi do biedy i ubo-
stwa. Pojecie ubdstwa w literaturze przedmiotu rozpatrywane jest
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w dwdch znaczeniach - ubdstwa absolutnego jako wyznacznika ,,sy-
tuacji jednostek lub grup spotecznych, ktérych dochody sa zbyt niskie,
aby utrzymac sie przy zyciu i zdrowiu”, oraz ubdstwa subiektywne-
go, ktére ,wystepuje wowczas, gdy jednostka lub czlonkowie grupy
okreslajg siebie jako ubogich”®.

Tendencja utozsamiania uboéstwa ze skutkami, jakie ten proces
spowodowal w sferze zycia spolecznego, nie tylko wptyneta na spo-
sob postrzegania tego procesu, ale takze zadecydowala o nowym
sposobie okreslania ubdstwa. Wprowadzono termin ,,ubdstwo bez-
wzgledne, ktére opiera sie na pojeciu ,minimum zyciowego”, to jest
»elementarnych warunkoéw, jakie muszg by¢ spelnione, aby jednost-
ka mogta przetrwac fizycznie i zachowaé zdrowie”®®. W tym ujeciu
zjawisko to dotyczy osob, ktore pozbawione sg podstawowych srod-
kow, takich jak ubranie, pozywienie i schronienie. Oznacza to, iz
norma odpowiadajgca minimum Zyciowemu jest mniej wiecej taka
sama dla wszystkich ludzi w podobnym wieku i o podobnej kon-
stytucji fizycznej, bez wzgledu na to, gdzie zyjg. Natomiast ubdstwo
wzgledne mierzy si¢ przez odniesienie do standardu zycia panuja-
cego w danym spoleczenstwie®. W literaturze przedmiotu zauwa-
za sig, ze zdefiniowanie ubdstwa bezwzglednego lub wzglednego
sprawia wiele trudnosci. Ubdstwo bezwzgledne okresla si¢ z reguly
przez ustalenie granicy ubdstwa na podstawie cen produktéw nie-
zbednych do zycia w danym kraju. Do kategorii ubogich zalicza si¢
te jednostki i gospodarstwa domowe, ktérych dochéd nie siega tej
granicy®®. W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze wyjasnienie pojecia
ubdstwa wzglednego nie jest proste, co wynika z faktu, ze granice
dochodu ciagle ulegaja zmianie. Ubdstwo bywa tez rozumiane jako
brak srodkéw potrzebnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb,
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne do normalnego zycia.
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Z kolei na trudne do rozstrzygniecia dylematy dotyczace kryteriow
ubostwa zwracajg uwage G. Firlit-Fesnak i B. Szatur-Jaworska, zali-
czajac do nich: dochody, wydatki, zagospodarowanie materialne, su-
biektywne poczucie deprawacji, dostep do ustug spotecznych, przy-
jety wskaznik syntetyczny®. O zalezno$ciach tych jeszcze dobitniej
pisze B. Rysz-Kowalczyk, podkreslajac, ze ,,ubdstwo jest to sytuacja
niezaspokojenia badz zaspokojenia na niskim poziomie jednej, kil-
ku lub wszystkich ogoélnych i podstawowych potrzeb czlowieka, jesli
spetniony jest co najmniej jeden z nastepujacych warunkow: (1) brak
lub niedostateczna ilo$¢ i jakos¢ srodkéw do zaspokajania potrzeb;
(2) brak lub istotne ograniczenie zdolnosci, umiejetnosci, wrazliwosci
legalnego i szybkiego zdobycia odpowiednich srodkéw; (3) brak lub
istotne ograniczenie zdolno$ci, umiejetnosci, mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb posiadanymi srodkami; (4) brak zaspokojenia potrzeb
badz zaspokojenia ich na niskim poziomie™*.

Na rdzne przyczyny ubdstwa wskazywal tez Jan Pawet II. Papiez
podkreslat: \W dzisiejszym $wiecie istniejg rézne formy ubdstwa.
W istocie bowiem, czyz pewne braki lub ograniczenie praw ludz-
kich - na przyktad prawa do wolnosci religijnej, prawa do udziatu
w budowaniu spoleczenistwa, swobody zrzeszania si¢ czy tworzenia
zwigzkow zawodowych, a takze podejmowania inicjatyw w sprawach
ekonomicznych - nie zubozajg osoby ludzkiej tak samo, jesli nie bar-
dziej niz pozbawienie dobr materialnych”®'. Mozna powiedziec, ze
ubdstwo w ujeciu Jana Pawta II to dotkliwy brak débr i wartosci, ktore
umozliwiajg czlowiekowi zaspokojenie jego podstawowych potrzeb.
Papiez rozréznia przede wszystkim ubdstwo materialne i duchowe.
Istotg pierwszego jest deficyt wielorakich srodkéw materialnych, kto-
re powoduja miedzy innymi wzrost bezrobocia oraz wzrost patologii
spolecznych, w tym przestepczosci. Ubdstwo duchowe polega przede
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wszystkim na braku wartosci wyzszych w zyciu ludzkim. Najbardziej
charakterystyczng formg ubdstwa duchowego jest nedza w sferze kul-
tury, ktéra w skrajnej formie moze przybiera¢ posta¢ braku mozliwo-
$ci uzyskania odpowiedniego poziomu wyksztalcenia, co prowadzi
w wielu wypadkach do wyzysku ekonomicznego, spotecznego, poli-
tycznego, a nawet do dyskryminacji i rasizmu®”.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze przyczyny ubostwa daja sie
sprowadzi¢ do trzech podstawowych grup. Pierwsza obejmuje przy-
czyny, ktore tkwig w indywidualnych cechach cztowieka, jego zdol-
nosciach, charakterze i postawie zyciowej. Jest to teoria skazonych
charakteréw. W tym sensie ubdstwo rozumiane jest jako nieunik-
niony, niejako naturalny rezultat indywidualnych defektéw, braku
aspiracji, braku zdolnosci i umiejetnosci, niecheci do pracy i nauki.
Druga grupa czynnikéw ubdstwa sprowadza sie do przyczyn uwa-
runkowanych czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od jednostki,
na przyklad pochodzeniem, przebiegiem proceséw ekonomicznych
(recesja, bezrobocie), miejscem zamieszkania. Jest to teoria ograni-
czonych mozliwosci, gdyz wedlug tej koncepcji ubdstwo rodzi si¢
z nieréwnosci szans, niesprawiedliwosci podziatu i dyskryminacji.
Trzecia grupa przyczyn jest konsekwencja stabej albo nieskutecznej
polityki spotecznej panstwa, prowadzonej metodami niemotywuja-
cymi do aktywnosci, pozwalajacej na wychodzenie z ubdstwa. Wy-
sokie podatki i liczne programy socjalne powodujg uzaleznienie od
kapryséw panstwa.

1.3. Definicja przestepczosci
W literaturze pedagogicznej, psychologicznej i socjologicznej znaj-
dujemy wiele opracowan ukazujacych zwigzek miedzy wystepuja-

cymi dysfunkcjami rodziny a zaburzeniami w zachowaniu dzieci

°2  Tamze.
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i mlodziezy. W ciagu ostatnich kilku lat rodzina polska zmienita si¢
radykalnie pod wzgledem strukturalnym i funkcjonalnym. Rézno-
rodnym zmianom towarzyszg liczne dysfunkcje, pojawiaja sie nowe,
ktére wynikajg zaréwno z wewnetrznych uwarunkowan, jak i wie-
lu zewnetrznych sytuacji. Jednym z czynnikdéw powodujacych prze-
obrazenia w polskiej rodzinie jest bezrobocie®.

Niewatpliwie zjawisko bezrobocia prowadzi do wzrastajacych
patologii zycia spotecznego: alkoholizmu, narkomanii, prostytucji
i przestepczosci, szczegolnie w odniesieniu do ludzi mlodych. Moz-
na powiedzie¢, Ze sg to zagrozenia spoleczne, ktdre wprost zagrazaja
bezpieczenstwu i porzagdkowi publicznemu. W wiktymologii zagro-
zenia dzieli sie na zewnetrzne i wewnetrzne®. Zagrozenia zewnetrz-
ne w odniesieniu do okreslonego podmiotu stanowig: przyroda, inny
cztowiek badz ludzie oraz wytwory ludzkiej cywilizacji®®. Zagroze-
nia wewnetrzne zwigzane sg z psychika czlowieka i uwidaczniaja si¢
w jego zachowaniu, uzaleznieniach od nalogéw, bezradnosci zyciowe;j.

1.3.1. Przestepczos¢ — aspekt filozoficzny

Bezwzgledna rzeczywistos¢ bezrobocia moze by¢ poczatkiem za-
chowan patologicznych prowadzacych do przestepstw. W tym sen-
sie Z. Bauman zauwaza, iz ,,Cienka linia oddziela dzisiaj bezrobot-
nych, szczegolnie osoby dtugotrwale pozbawione pracy, od osunigcia
sie w czarng otchtan «podklasy»: grupy ludzi niemieszczacych sie
w zadnym z ustalonych przedzialéw spolecznych, jednostek niena-
lezacych do zadnej klasy spolecznej i niepetnigcych zadnych uzna-
nych, akceptowanych, uzytecznych i nieodzownych funkcji, przypi-
sanych «zwyklym» czlonkom spoteczenstwa, ludzi niewnoszacych
do Zycia spofeczenstwa zadnych wartosci, bez ktérych nie mogloby

3 A. Fidelus, Gdy rodzice emigrujg..., ,Nowa Szkota” 6 (2008), s. 37.
°* 8. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego w prawie admini-
stracyjnym, Rzeszow 2007, s. 55.

95 Tamze.
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sie ono obejs¢. Rownie cienka jest linia oddzielajaca osoby «zbedne»
od przestepcow: «podklasa» i «przestepcy», to tylko dwie odmia-
ny «elementéw antyspotecznych», odrézniajace sie od siebie nie tyle
faktyczng pozycja spolecznay, ile oficjalnym statusem i sposobem ich
traktowania”’®. Najbardziej jaskrawym przejawem owego wyklucze-
nia i obojetnosci wobec probleméw bezrobocia sg sytuacje, w kto-
rych - jak pisze Z. Bauman - ,w przypadku poczucia zagrozenia
bledna lokalizacja mysli, dziatan lub konfliktéw spotecznych bywa
wielce prawdopodobna, a nawet nagminna”®’. Ten typ zagrozen na-
ruszenia porzadku spolecznego stanowi rozlegla grupe probleméw,
przed ktorymi stangé moze cztowiek okresu przemian spotecznych®.

Analiza definicji zagrozen spotecznych odnoszacych si¢ do prze-
stepczosci pozwala zauwazy¢, iz termin ,,przestepstwo” pochodzi od

7

stowa ,,przestepowac”, czyli przekraczaé pewng linie, a wiec schodzi¢
z drogi oznaczonej przez prawo, przekraczac jego reguly, naruszaé
pewien porzadek®. W jezyku tacinskim na okreslenie przestepstwa
uzywane byto stowo delictum, ktdre oznaczalo tyle co ,,czyni¢ niepra-
widlowos¢” - popelni¢ wine, czyli w sposob zawiniony zejs¢ z drogi
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wskazanej przez prawo, naruszy¢ jego normy. W dawnym prawie pol-
skim na ich oznaczenie uzywano poje¢ facinskich, na przyktad crimen,
delictum, culpa, maleficium. W jezyku polskim w wiekach $rednich
ujmowano przestepstwo jako ,wine”, ,dowinienie”, ,,nierzagdnosc”,
dopiero pozniej pojawit sie termin ,,przestepstwo”'°%. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze pojecie ,,przestepstwo” uzywane jest
w kilku znaczeniach. Stosuje si¢ je na oznaczenie pewnej rzeczywi-
sto$ci ludzkiej i spotecznej lub danego zjawiska spolecznego, ciaglego
i stalego, cho¢ zmiennego w formach i treéci'®’. Termin ,,przestepstwo”
bywa odnoszony takze do konkretnego zachowania si¢ czlowieka,
ktéry narusza prawo, na przyklad ten, kto zabija, jest sprawcg prze-
stepstwa zabdjstwa. Przestepstwo oznacza réwniez pojedynczy, okre-
$lony przez ustawe zabroniony typ zachowania czlowieka'*>. W tym
sensie mozna powiedzie¢, ze formalnymi elementami przestepstwa
sq: zachowanie zabronione, bezprawie, wina i karalno$¢. Oznacza to,
iz kazde konkretne przestepstwo musi by¢ czynem cztowieka, a wiec
pewnym obiektywnym zdarzeniem w otaczajacej go rzeczywistosci
spolecznej, jego zachowaniem sie w tej rzeczywistosci, ktore stanowi
punkt wyjscia oceny, czy jest sprzeczne z normg, czy ma znamiona
czynu zabronionego, czy jest karygodne i zawinione'’>. W tak rozu-
mianej definicji przestepstwa uwage zwraca pojecie odpowiedzial-
nosci i czynu, czyli zachowania si¢. Pojecie odpowiedzialnosci spo-
tykamy w jezyku prawniczym, prawnym oraz potocznym. Jest ono
wieloznaczne. W jezyku potocznym o odpowiedzialnosci méwi sie
wowczas, gdy chodzi o ponoszenie przez podmiot lub podmioty ne-
gatywnych konsekwencji okreslonego stanu rzeczy, niezaleznie od
tego, czy podmiot ten naruszyt jakakolwiek norme; méwimy o kims,
ze jest czlowiekiem odpowiedzialnym, gdy chcemy wyrazi¢ poglad,
ze postepuje on zgodnie z rozsagdkiem oraz normami spolecznymi,

100 A Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 57-58.
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a takze wtedy, gdy chcemy stwierdzi¢, ze ktos$ jest tylko moralnie
odpowiedzialny za okreslony stan rzeczy lub ze jest sprawca tego
stanu rzeczy'®*. Nie ulega watpliwosci, Ze pojecie ,,czyn” przynale-
zy do ogodlniejszej kategorii ,,zachowania si¢” i obejmuje zaréwno
dzialanie, jak i zaniechanie. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze istota Zywa moze przejawiac swoje istnienie przez konkretng
aktywnos¢ badz brak aktywnosci w okreslonym kierunku. Aktyw-
no$¢ wystepuje nie tylko w postaci ruchéw, lecz takze braku ruchow
w okreslonym kierunku. Zaniechanie nie jest zatem odwrotnoscig
dziatania. Nie polega wprawdzie na ruchu, lecz jego braku zgodnie
z oczekiwaniem. Nie jest wiec totalng pasywnoscig. Taka jest zresz-
ta niemozliwa, skoro zachowanie cztowieka ma by¢ przejawem jego
istnienia, zwlaszcza istnienia w srodowisku spotecznym, we wspdl-
nocie ludzkiej. Stad tez zachowanie zaréwno w postaci ruchéw, jak
i braku ruchéw, powstrzymania sie od pewnych ruchéw, musi by¢
odniesione do grupy spotecznej - spoteczenstwa'®®.

Prawne definicje przestepstwa okreslaja je jako akt zachowania
zagrozony sankcja prawa karnego'°®. Socjologiczne definicje przestep-
stwa ujmujg je jako czyn dewiacyjny, naruszajacy normy zachowa-
nia uznawane przez grupe spoteczng, do ktorej przynalezy jednostka.
Ludzie wigc popelniaja przestepstwa oraz czyny zgodne z prawem,
kierujac sie ta sama motywacja; méwiac potocznie - z tych samych
przyczyn, ktore w wiekszosci wypadkow sprowadzaja si¢ do korzysci.
Z powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze charakterystyczng ceche
przestepstwa stanowi to, ze jest to zachowanie zakazane przez pra-
wo jako szkodliwe dla spoteczenstwa i przeciwko ktéremu panstwo
moze reagowac, przynajmniej w ostatecznosci przez kare. Przestep-
stwo jest czynem czlowieka, a wigc pewnym obiektywnym zdarze-
niem w otaczajacej go rzeczywistosci spotecznej, za ktore czltowiek
ponosi ujemne konsekwencje.

104 Tamze, s. 103.
105 Tamze, s. 106.
196 A. Grzeskowiak, Prawo karne, dz. cyt., s. 13-24.
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1.3.2. Psychologiczna definicja przestgpstwa

Zachowanie nie zalezy jedynie od warunkéw zewnetrznych, lecz
réwniez od jego wzglednie statych wlasciwosci i mechanizmoéw oso-
bowosciowych'””. Jak pisze J. Nuttin, zeby zrozumie¢ zachowanie
ludzkie, trzeba zdawac sobie sprawe ze sposobu, w jaki czlowiek wi-
dzi $wiat oraz siebie samego w tym $wiecie'°®. Przedstawiciele psy-
chologicznej koncepcji poznawczej zakladajg, iz czltowiek jest ukta-
dem przetwarzajacym informacje. Jego zachowanie zalezy nie tylko
od biezaco naplywajacych informacji ze $wiata zewnetrznego, ale
takze od tak zwanych struktur poznawczych, czyli zakodowanej
w pamieci trwalej wiedzy, zdobytej w toku uczenia si¢ i myslenia'®’.
Nalezy stwierdzi¢, ze takie podejscie do czlowieka i przyczyn jego
zachowania wskazuje, Ze jest on ukltadem samodzielnym i twérczym.
W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze zachowanie czlowieka sta-
nowi czes¢ sktadowa procesu regulacji stosunkéw z otoczeniem jako
czynno$¢ ukierunkowana na osiggniecie celu. Kazdy w ten sposéb
pojmowany akt behawioralny ma trzy cechy: kierunek, czyli nasta-
wienie na okreslony cel, sprawnos¢ zwigzang ze strukturg dziatania
oraz dynamike, wyrazajaca sie zaréwno w energii i rytmie samego
dzialania, jak i w towarzyszacych mu ruchach mimicznych i panto-
mimicznych oraz reakcjach somatycznych'.

W kryminologii przyjmuje si¢, Ze w zachowaniu wystepuje kon-
figuracja psychologicznych i spolecznych cech, ktére wplywaja na
kierunek i intensywno$¢ zachowania przestepczego. Istnieje ona
niezaleznie i nie mozna jej sprowadza¢ jedynie do patologicznego
ukladu warunkéw. W literaturze przedmiotu wyjasniajacej powia-
zania miedzy przestepczoscig a poszczegélnymi czynnikami psy-
chologicznymi przyjmuje si¢ zalozenie, ze zachowanie przestepcze

197 R. Opora, Rola sgdzidw i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich, Gdansk 2006, s. 57.

108 1 Nuttin, Struktura osobowosci, Warszawa 1986, s. 21-26.

1997, Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Warszawa 1998, s. 34.

A. Lewicki, Psychologia kliniczna w zarysie, [w:] Psychologia kliniczna, red. ten-
ze, Warszawa 1969, s. 34.
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moze mie¢ charakter substytucyjny i moze by¢ symbolem wypar-
tych do podswiadomosci kompleksow wezesnodzieciecych i nieroz-
wigzanych konfliktéw wewnetrznych'''. Podejécie zawarte w teorii
psychoanalitycznej wskazuje na podloze przestepczosci w tak zwa-
nych kryzysach psychospotecznych, w ktére uwiktany jest cztowiek
w kazdej fazie rozwoju''>. W odniesieniu do tej ostatniej teorii na-
suwaja sie pewne uwagi krytyczne, na ktore stusznie zwrécil uwa-
ge B. Urban. Autor ten podkredla, ze diagnozowanie przestepczego
zachowania jako wyniku nierozwigzania nieu$wiadomionych kon-
fliktow daje jednostce podstawe do mniejszego poczucia winy i od-
powiedzialnosci'*’.

Inng koncepcja wyjasniajacy zjawisko przestepczosci jest teoria
osobowosci. Definicje osobowosci formutowane przez psychologow
czesto akcentujg uwarunkowania wlasciwosci psychiki cztowieka,
a niekiedy nawet ograniczajg sie tylko do nich''*. W. Lukaszewski
uwaza osobowos¢ za organizacje procesow kierujacych aktywnoscia
czlowieka'’®. Z kolei J. Rejkowski w swojej teorii osobowosci stwier-
dza, iz jest ona organizacja nadrzednych schematéw dynamicznych,
ktére nazywa nastawieniami''®. Wedlug A. Lewickiego osobowo$¢
jest trwalg organizacja proceséw kierujacych zachowaniem sig czto-
wieka badz schematem, wedlug ktdrego przebiegaja procesy umy-
stowe i motywacyjne. Analizujac osobowos¢, nalezy zaznaczyc, ze
nie jest ona cechg gatunkowa cztowieka, lecz cechg indywidualng
i kulturowq, odnoszacg si¢ do wzoru, do ktérego osiagniecia zmie-
rza proces wychowania i samowychowania. Osobowos¢ czlowieka
ksztaltowana jest przez cechy biofizyczne, jak tez przez socjalizacje,
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B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2001, s. 959.

L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warszawa 1973, s. 278.

B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczosé mlodziezy, Krakow 1999, s. 24.
Por. S. Siek, Struktura osobowosci, Warszawa 1986, s. 11.

W. Lukaszewski, Osobowos¢: struktura i funkcje regulacyjne, Warszawa 1974.

J. Reykowski, Osobowos¢, [w:] Psychologia jako nauka o cztowieku, red. M. Ma-
ruszewski, J. Reykowski, T. Tomaszewski, Warszawa 1996; zob. S. Mika, Psycho-
logia spoteczna, Warszawa 1987, s. 111.
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ktéra przystosowuje czltowieka do zycia w zbiorowosci, umozliwia
porozumienie sie i inteligentne dzialanie w jej ramach, uczy, jak si¢
zachowad, by osiagnac cele Zyciowe. Socjalizacja jest to wchodzenie
w kulture, co rozumie si¢ jako poznawanie i przyjmowanie przez
jednostke tradycji i wzoréw kulturowych, wyznaczajacych sposéb
jej zachowania si¢. Obejmujg one zinternalizowane przez jednostke
warto$ci, normy, wzory zachowan, a w tym wzory rél spolecznych.
Sa to wigc elementy czy czynniki, ktére ksztaltujg si¢ pod wplywem
zycia jednostki w roznych grupach spotecznych''’”. Oznacza to, ze 0so-
bowos¢ jest procesem rozwijania przez jednostke zdolnosci do $wia-
domej akceptacji. W efekcie jednostka uswiadamia sobie schematy
sytuacji umozliwiajace postgpowanie zgodne z przyjetymi w danym
spoleczenstwie regutami. Innymi stowy, jednostka interpretuje sytu-
acje i wybiera odpowiednie rozwigzania''®. Z. Mystakowski w swojej
koncepcji osobowosci zwraca uwage na potencjalno$¢ jako czynnik,
ktéry stanowi o istocie osobowosci''’. Cechg owej rzeczywisto$ci
ludzkiej jest zdolno$¢ do rozwoju. Specyfike potencjalnosci stanowi
to, iz wyznacza ona, ,czym czlowiek moze by¢” i ,,czym powinien
sie sta¢” w odniesieniu do innych ludzi i do siebie samego'*°. W tym
ujeciu czynnikiem potencjalnym w znaczeniu obiektu wybierane-
go, a zarazem najwazniejszym dla procesu doskonalenia jednostki
s3 wzorce czerpane ze $wiata spolecznego, ktére jednostka nabywa
na okres$lonym etapie rozwoju. Oznacza to, ze jednostka jest bytem
niepelnym, podlega on bowiem dopetnieniu przez wpltyw otocze-
nia, wychowania i samowychowania'?!. W tym kontekscie zauwaza
sie, Ze osobowos¢ spoteczna czlowieka ksztaltuje si¢ i rozwija pod
wplywem $rodowiska biologicznego oraz srodowiska spotecznego'>.

Por. J. Turowski, Socjologia - mate struktury spoteczne, Lublin 2001, s. 38.

Por. H. Czarniawski, Wspdtdziatanie potrzebg czasu, Lublin 2002, s. 53.

Por. M. Latoszek, Z. Myslowski, Osobowos¢ - srodowisko - wychowanie, [w:] Szki-
ce z historii socjologii polskiej, red. Z. Sowa, Warszawa 1983, s. 362-363.

Tamze.

Tamze.

R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Warszawa 1975, s. 98-141.
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W tak rozumianym ujeciu F. Znaniecki podkresla, ze ,,chociaz wzory
osobowe pochodzg ze srodowiska spoteczno-kulturalnego czlowieka,
realizacja kazdego wzoru, odgrywanie roli, faktyczne utworzenie oso-
by spotecznej w danym kregu jest sprawa samego czlowieka, zalezy
od jego czynnych daznosci spolecznych, ktore czesciowo wnosi do
danego kregu, czgsciowo rozwija w sobie pod wplywem wzajemne-
go oddzialywania spotecznego z uczestnikami kregu indywidualnie
i zbiorowo™?’>. W tak ujmowanym procesie ksztattowania sie osobo-
wosci spolecznej zwraca uwage znaczacy udzial ,,czynnych dazno-
$ci spolecznych”, ktdre osoba ze sobg wnosi, ktdre ,,znajduja sie w jej
przesztosci i terazniejszosci innego jej uosobienia, innej roli, ktore
odgrywata lub odgrywa w roznych kregach spotecznych”?* F. Zna-
niecki akcentuje, ze ,na osobowos$¢ spoleczng sktadaja sie liczne
osoby spoteczne, liczne uosobienia”**’. Owe uosobienia, cho¢ moga
przybiera¢ inng tres$¢ i znaczenie, stanowig ,jadro osobowosci spo-
tecznej”'*°. Oznacza to, ze ,do$wiadczenie zdobyte i czynne dgzno-
$ci rozwijane w jednym uosobieniu wplywaja na inne, p6zniejsze lub
réwnoczesne uosobienia”'?’. Co wiecej ,,dagznosci spoteczne rozwi-
niete w pierwszym okresie Zycia nadajg glowny kierunek tej ewolu-
cji”?®. Z kolei w ujeciu J. Tischnera osobowo$¢ oznacza petny rozkwit
wladz duchowych i cielesnych cztowieka. Autor zauwaza, ze im bar-
dziej cztowiek jest osobowoscig, tym bardziej jest cztowiekiem'?’. Tak
wiec rozwdj czlowieka od indywiduum do osobowosci — podkresla
J. Tischner - ,,dokonuje sie dzigki temu, Ze czlowiek kieruje swe zy-
cie ku najwyzszej wartosci, tj. Bogu, i dzigki temu, Ze odda drugiemu
to, co si¢ nalezy”. Oznacza to, ze w rezultacie uruchomienia obydwu

Por. F. Znaniecki, Ludzie teraZniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 1974,
s. 114.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze, s. 115.

2% Por. J. Tischner, Jak zy¢?, Wroctaw 2000, s. 9.
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mechanizmoéw zycia wewnetrznego jednostka staje si¢ osobowoscia,
tj. jest ,,petnowartosciowym czlowiekiem”*°. Osobowos¢ spolecz-
na stanowi wiec wzglednie autonomiczng i dynamiczng catos¢ cech
psychicznych, uformowang w procesie Zycia jednostki, majaca swo-
istg strukture i rzadzacg sie wlasnymi prawami'*'. Znaczy to, ze oso-
bowos¢ jest ztozonym systemem cech wzajemnie si¢ przenikajacych
i warunkujgcych, ktorych istote mozna zrozumie¢ jedynie wowczas,
gdy bedzie si¢ je analizowa¢ na tle caloksztaltu zycia psychicznego
i systemu dzialan jednostki. Osobowos¢ jest caloscig zorganizowa-
ng, a wiec posiadajacg swoistg strukture, w ktoérej ramach wszystkie
cechy psychiczne sg od siebie zalezne, ale nie wszystkie jednakowo
wazne; pewne z nich s3 dominujace, bardziej aktywne i wywieraja
decydujacy wplyw na zachowanie jednostki. Cechy sktadajace si¢ na
strukture osobowosci nadajg calej osobowosci charakter dynamiczny
i aktywny'*2. Aktywnos¢ osobowosci skierowana jest na realizacje
okreslonych celéow i idealéow, uksztaltowanych na podlozu przyswo-
jonych przez jednostke wartosci spotecznych. Tak rozumiana osobo-
wos¢ jest tworem uksztaltowanym na podlozu zycia jednostkowego,
osobistych doswiadczen nagrodzonych w toku pracy i wspolzycia
z innymi ludzmi, rozbudzonych potrzeb oraz przyswojonych ide-
aléw i wzordw zycia'*>.

W tym kontekscie w literaturze przedmiotu zajmujacej si¢ prze-
stepcami wylania si¢ typowa sylwetka osobowosci kryminalne;j.
L. Tyszkiewicz zauwaza, ze w osobowosci przestepcy pojawiaja sie
pewne wlasciwosci z wigkszym nasileniem niz w osobowosci osob
niewykazujacych zachowan antyspotecznych'**. Autor podkresla,
ze wlasciwosci te tworza centrum osobowosci przestepczej, a nalezg
do nich: moralny egocentryzm (jego konsekwencja s3 rézne sposo-
by usprawiedliwiania czynu przestepczego), zmiennos$¢ (niestatosé

Tamze, s. 10.

Por. P. K. Ole$, Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Warszawa 2003, s. 22.
Tamze.

J. Sowa, Odpowiedzialnos¢ podmiotowa..., dz. cyt., s. 52.

L. Tyszkiewicz, Kryminologia - zarys systemu, Katowice 1986, s. 244-248.
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cech osobowosci i standéw emocjonalnych, nieprzewidywanie przy-
szlosci 1 nieliczenie si¢ z nig), agresywnos$¢, emocjonalna obojet-
nos$¢'*. Probe opisu wspotzaleznosci miedzy sktonnoséciami do za-
chowan przestepczych a wybranymi wymiarami osobowosci podjat
H. I. Eysenck. Autor zaklada, ze u oséb, ktore cechuja si¢ zaréwno
mniejszg fatwoscig warunkowania, jak i ponadprzecietng labilnoscia
emocjonalng — a wiec wysoka ekstrawersjg i neurotycznoscia — cze-
$ciej niz u pozostalych jednostek wystepuja zaburzenia zachowania
w formie psychopatii i przestepczosci'*®. Zachowaniom przestep-
czym sprzyja réwniez wysoki poziom psychotyczno$ci. Wspomnia-
ny H. I. Eysenck podkresla, Ze do zachowania przestepczego docho-
dzi najczesciej, gdy jednostka nie nauczy si¢ reagowac lekiem na
wszelkie sytuacje zawierajace wyraznie antyspoteczne elementy po-
stepowania, a wigc gdy proces socjalizacji przebiegal nieprawidlo-
wo. Wielu badaczy wskazuje, iz populacje jednostek przestepczych
tworza w wiekszym stopniu ekstrawertycy. Natomiast, bioragc pod
uwage poszczegolne rodzaje przestepstw, zauwaza, ze poziom eks-
trawersji oraz neurotyzmu w obrebie tych grup jest zréznicowany.
Najwyzszy wskaznik ekstrawersji i neurotyzmu wystepuje u 0os6b
popelniajacych przestepstwa agresywne, najnizszy zas u oséb do-
konujacych kradziezy. Autor podkresla takze, iz przestepczo$¢ nie-
letnich charakteryzuje duza heterogenicznos¢ zachowan sprawcow
i sytuacji kryminogennych. Ponadto - jak zauwaza K. Ostrowska —
zardwno proces socjalizacji, jak i sama natura ludzka s3 niezmier-
nie zlozone i nie da si¢ wyjasni¢ kierunku zachowan jednostki, jej
rozwoju i przystosowania za pomocg jednego lub dwu wymiarow
osobowosci'?”.

Kolejna koncepcjq upatrujaca przyczyny zachowan przestepczych
w mechanizmach psychologicznych jest teoria kontroli wewnetrzne;j.

135 Tamze, s. 245.

136 J. M. Stanik, Asocjalno$¢ nieletnich przestepcéw jako przedmiot psychologicznej
diagnozy klinicznej, Warszawa 1980, s. 32-36.

137 K. Ostrowska, Psychologiczne determinanty przestgpczosci mtodocianych. Anali-
za kryminologiczna, Warszawa 1981, s. 117.
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Koncepcja ta wyroznia czynniki determinujace i powstrzymujace
zachowanie przestepcze'*®. Do pierwszej grupy zalicza te czynni-
ki, ktdre sa zwigzane z warunkami spolecznymi, tzn. funkcjonujace
wzorce zachowan i normy spoleczne niezbedne do osiggniecia suk-
cesu, przyjmujac jednoczesnie zalozenie o istnieniu nielegalnych
$rodkéw zaspokajania wlasnych aspiracji i dazen, tj. normy oraz
wzory zachowan przestepczych. Srodki te pociagaja jednostke do
zachowan niezgodnych z prawem. Drugi rodzaj czynnikéw deter-
minujacych zachowanie przestepcze to poglady, motywy, frustra-
cje, leki, odczuwana wrogos¢ do innych, poczucie mniejszej warto-
$ci, agresywnos¢, silne przeciwstawianie sie autorytetom, potrzeba
natychmiastowej gratyfikacji oraz zaburzenia organiczne. Wedlug
W. Recklessa majg one silniejsze oddzialywanie, gdyz popychaja jed-
nostke w kierunku tych zachowan. Istnieja jednak pewne mechani-
zmy, ktére umozliwiajg skuteczne opieranie si¢ naciskom w kierunku
kariery przestepczej. Sa to, wedlug autora, zewnetrzna i wewnetrz-
na kontrola. Kontrole zewnetrzng stanowig te wszystkie czynniki
srodowiskowe, ktére utrzymuja jednostke w pewnych ryzach, czyli
normy prawne i moralne oraz przypisane im sankcje, a takze zin-
stytucjonalizowane cele i oczekiwania spoteczne. Oznacza to, iz tak
rozumiana kontrola wewnetrzna, a wigc samokontrola, ksztaltuje
sie w procesie socjalizacji i jest wyznacznikiem moralnego rozwo-
ju i wychowania. Posiadanie rozwinietej samokontroli umozliwia
przeciwstawianie si¢ zewnetrznym presjom, radzenie sobie w sy-
tuacjach konfliktowych oraz unikanie ryzyka'*®. Ostatecznie za-
chowanie jest funkcja wyboru miedzy réznymi mozliwo$ciami re-
alizujagcymi potrzebe i warto$ci wzmocnienia oczekiwanego przez
jednostke w wyniku podjetego dziatania. O tym, czy w procesie roz-
woju osobowosci wytworzy sie wewnetrzne czy zewnetrzne umiej-
scowienie kontroli, decyduja uzyskane w Zyciu wzmocnienia oraz
sytuacja psychologiczna. Na tej podstawie mozna przypuszczac,

138 K. Ostrowska, D. Woéjcik, Teorie kryminologiczne, Warszawa 1986, s. 81.
3% Tamze, s. 84.
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iz przestepcow charakteryzuje zewnetrzny typ umiejscowienia
kontroli'*°.

Przestepstwo z punktu widzenia prawa pociagga za sobg obowig-
zek odpowiedzialno$ci karnej za popetniony czyn lub wykroczenie
wbrew prawu. Niemniej litera prawa pozostawia sgdom mozliwos¢
dostosowania srodkéw karnych i zaradczych do indywidualnego
przypadku, z uwzglednieniem poszczegdlnych czynnikéw i moty-
wow dziatania osoby pod katem psychologicznym. Wéréd réznych
analiz dotyczacych definicji przestepstwa w znaczeniu psychologicz-
nym podkresla si¢ wystepujaca w tym ujeciu asocjalnos¢ cztowieka.
Jak pisze M. Kosewski, tak rozumiana przestepczo$¢ powstaje wtedy,
gdy asocjalno$¢ czlowieka urasta do takiej miary, ze czyny popetnia-
ne przezen wchodzg w konflikt z obowigzujacymi normami praw-
nymi'*!. Przy czym przez pojecie asocjalnosci autor rozumie brak
osobniczej predyspozycji do wspdtpracy z innymi i do pomagania im,
czyli tego, co si¢ ogdlnie nazywa zyczliwoscig wzgledem innych'*%.

W tym ujeciu przestepczos$é wigzalaby sie z rdznego rodzaju ce-
chami, takimi jak sktonno$¢ do znecania si¢ nad stabszymi, agresja,
oszukiwanie innych dla wlasnej korzysci, a takze rozpusta seksual-
na. W takim rozumieniu M. Kosewski przytacza definicje przestep-
stwa jako czynu zabronionego prawnie i pozostajacego w niezgodzie
z ceniong (zinternalizowang) przez podmiot elementarng wartoscia
moralng'*’. Oznacza to, ze zaproponowana definicja ma sens teore-
tyczny i praktyczny, gdy spelniony jest warunek: istnienie elementar-
nych wartosci moralnych, wspélnych przestepcom i nieprzestepcom,
i niezgodnych z czynami przestepczymi. Owa niezgodno$¢ w tym
ujeciu rozumiana jest jako niezgodno$¢ psychologiczna, wywolujg-
ca dysonans poznawczy'**. Chcgc wyjasni¢ mechanizm popelnienia
czynu przestepczego przez czlowieka, ktory ceni sobie uczciwo$¢ i na

140 Tamze, s. 88.

1 M. Kosewski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Warszawa 1985, s. 44.
Tamze, s. 43.

Tamze, s. 44.

Tamze.
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dodatek nie mial dotad blizszych zwigzkéw z podkulturg przestep-
czg, M. Kosewski podkredla, ze nalezy odrozni¢ dwa rodzaje mecha-
nizmoéw psychologicznych - odreagowanie neurotyczne oraz sytu-
acyjna anomie¢ czynno$ci. Pierwszy z nich mozna przyporzadkowa¢
do klasycznej koncepcji neurotycznego konfliktu sprzecznych dazen,
ktérego jednostka nie potrafi rozwiazac. Istota drugiego z tych me-
chanizméw polega na wyszukiwaniu usprawiedliwien sytuacyjnych.
Zgodnie z koncepcja J. Bafii zachowanie przestepcze tego typu bedzie
stanowic¢ reakcje na okresowo powstalg sytuacje kryminogenna, kto-
rej istotne elementy tatwo zanikajg'*’. Oznacza to, ze przez sytuacje
kryminogenng nalezy rozumie¢ taka sytuacje pokusy, w ktorej wy-
bdr korzysci jest prawnie zabroniony i ktéra jednoczesnie dostarcza
czlowiekowi elementéw do konstrukeji usprawiedliwien jego czynu.
Trzeba stwierdzi¢, ze miedzy tymi dwiema kategoriami przestepcow
istnieje duza rdznica, ktéra ma istotne znaczenie w odniesieniu do
analizowanego zagadnienia. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
dla przestepcy neurotycznego zachowanie przestepcze jest czynem
i wlasnie dlatego zostalo podjete, ze ma ono znaczenie spoleczne
i moralne. Gléwnym czynnikiem wywolujagcym zachowanie prze-
stepcze jest che¢ odreagowania konfliktu wewnetrznego o charakte-
rze neurotycznym. Dla przestepcy sytuacyjnego za$ czyn przestepczy
zostal w duzym stopniu sprowadzony do zwyklego zachowania przez
neutralizacje jego znaczenia moralnego za pomocg usprawiedliwien.
Oznacza to, ze przestepca ani nie musi popetniac przestepstw, dlatego
ze ma pewne dyspozycje biologiczne, psychologiczne itp., ani nie chce
ich popelnia¢ powodowany norma ,,kras¢, ile tylko mozna”, lecz po
prostu moze je popetniaé. M. Kosewski zaznacza, ze skoro czynnosé¢
jest moralnie wartosciowana przede wszystkim ze wzgledu na swe
intencje (cel), a nastepnie ze wzgledu na spowodowane konsekwen-
cje, mozna tu mowic¢ o dwoch gléwnych strategiach tych usprawie-
dliwien. Pierwsza z nich polega na reinterpretacji dazen, druga na

145 1. Bafia, Problemy kryminologii, dialektyka sytuacji kryminogennych, Warszawa
1978, s. 34-45.
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reinterpretacji nastepstw czynu'*’. Reinterpretacja dgzen zmierza do

tego, aby je moralnie dowarto$ciowac lub przewartosciowac. Warto
podkresli¢, iz moralna ocena jest integralnym elementem ustosun-
kowania sie do wszelkich zjawisk spotecznych, a zwlaszcza do tych
ich aspektow, ktére w powszechnym odczuciu funkcjonujg jako psy-
chiczny dyskomfort i deprywacja psychologicznych potrzeb. Dowar-
tosciowanie czynu polega na powolaniu si¢ na brak $wiadomosci (na
przyklad nietrzezwo$¢) w momencie dokonywania czynu, na sytu-
acyjny przymus dokonania czynu (na przyklad koniecznos¢ zapew-
nienia wlasnego bezpieczenstwa, zagrozenia zycia) lub tez na przypa-
dek i nieprzewidziany zbieg okolicznosci. W literaturze przedmiotu
przyjeto okresla¢ taki stan hipotezg zalozonego ryzyka dewiacji'"’.
Z kolei odwarto$ciowanie czynnosci polega na powigzaniu jej z mo-
ralnie nieocenialng (lub trudno ocenialng) cechg charakteru, co po-
zwala oddzieli¢ to, ,.kim jestem”, od tego, ,,co robi¢”. Takie rozumie-
nie odwartosciowania czynu wskazuje, iz na przyklad popedliwos¢
moze skutkowaé w czynach okrutnych, lecz nie dowodzi ona okru-
cienstwa ich sprawcy, lekkomyslnos¢ moze spowodowac zagarniecie
pieniedzy z kasy, lecz czyn ten nie jest swiadectwem braku uczciwo-
$ciitp. Oznacza to, iz najlepszym sposobem odwarto$ciowania czynu
jest powolanie si¢ na nadrzedne wartosci. Wystarczy wiec wykazac,
ze chodzilo nie tyle o korzysci, ile o inne wartosci, aby catkowicie
zmieni¢ moralne znaczenie czynu. Co wiecej, dla uczynienia tego
bardziej wiarygodnym, wystarczy pomniejszy¢ korzysci ptynace
z czynu: czy to wprost je negujac, czy tez posrednio wskazujgc na
odrzucone znacznie korzystniejsze alternatywy.
Druga strategia polega na reinterpretacji nastepstw czynu niezgod-
nego z ceniong wartoscia. O zalezno$ciach tych M. Kosewski pisze:
»Dobre i zle intencje nie s3 wartosciowane symetrycznie. Dobra in-
tencja wystarczy, aby niezaleznie od wyniku czynnosci warto$ciowac
sprawce dodatnio, natomiast zla intencja powinna w zasadzie zostac¢

146 M. Kosewski, Ludzie..., dz. cyt., s. 47.
147 Tamze.
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poparta szkodliwymi skutkami, aby sprawce czynnosci wartosciowaé
ujemnie. Odmiennego zdania bedg moralni rygorysci, lecz w kwe-
stii tej panuje do$¢ powszechna zgoda, aby usitowania traktowac¢ od-
miennie od czynéw moralnie nagannych, jesli poming¢ przypadki
krancowe”'*®. Mozna to wyrazi¢ krétko: sprawca czynu krzywdzg-
cego innych bedzie sie staral pomniejszy¢ spowodowang przez sie-
bie krzywde dwoma sposobami — bezposrednio negujac jej wielkos¢
lub tez wyszukujac dodatnie konsekwencje czynu, réwnowazace
krzywde, lub korzystnie bilansujac odpowiedzialnos¢ wtasng i in-
nych, przyjmujac na siebie tylko czg¢s¢ negatywnych skutkéw czynu,
a za spowodowanie reszty winiac innych ludzi badz tez samg ofiare.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, iz sita napedowa kazdego
przestepstwa jest agresja. Na gruncie psychologii spolecznej powsta-
to wiele teorii agresji, ktére moga miec zastosowanie w kryminologii.
Na szczego6lng uwage ze wzgledéw merytorycznych i historycznych
zashuguje teoria frustracji - agresji J. Dollarda'*’. Gtéwna jej tezg jest
twierdzenie, ze doznawany stan frustracji stanowi przyczyne agre-
sji. Kazde zachowanie agresywne poprzedzone jest przezywaniem
frustracji, czyli nieprzyjemnym stanem subiektywnym, wynikajg-
cym z zablokowania czynnosci ukierunkowanych na osiggniecie
celu. W tym sensie sita pobudzenia jest wprost proporcjonalna do
wielkosci doswiadczanej frustracji. Przy czym o wielkosci frustracji
decyduje to, czy powodujace ja niepowodzenia majg charakter jed-
nostkowy, czy tez powtarzajg si¢. Inng teza teorii frustracji jest za-
lozenie, ze kazde przestepstwo jest agresja, gdyz karalno$¢ tego za-
chowania przez prawo $wiadczy o tym, Ze dany czyn szkodzi grupie
spotecznej lub jej cztonkom'*’. Poszukujac odpowiedzi na pytanie
o zrédlo agresji, spoleczna teoria uczenia si¢ wymienia: modelowanie,
zle traktowanie przez innych, pobudzenie do agresji przez zacheca-
nie (agresor otrzymuje pochwale lub jest traktowany indyferentnie),

148 Tamze, s. 49.
149 L. Tyszkiewicz, Kryminologia..., dz. cyt., s. 239.
150 Tamze, s. 241.
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pobudzanie do agresji za pomocg instrukcji (przez wskazywanie
uzytecznosci roznych form dziatania) oraz naklanianie do agres;ji
w sposdb niezwykly i symboliczny'*".

Napodstawie powyzszych rozwazan, dotyczacych psychologicznych

aspektow przestepczosci, mozna sformulowaé nastepujace wnioski:

+ chcac wyjasni¢ mechanizm popelnienia czynu przestepczego
przez czlowieka, nalezy odrézni¢ dwa rodzaje mechanizméw
psychologicznych: odreagowanie neurotyczne oraz sytuacyj-
ng anomi¢ czynnosci;

« zaréwno proces socjalizacji, jak i sama natura ludzka sg nie-
zmiernie zlozone i nie da si¢ wyjasni¢ kierunku zachowan jed-
nostki, jej rozwoju i przystosowania za pomocg jednego lub
dwu wymiaréw osobowosci;

« ostatecznie zachowanie jest funkcjg wyboru miedzy réznymi
mozliwosciami realizujacymi potrzebe i wartosci wzmocnienia
oczekiwanego przez jednostke w wyniku podjetego dzialania
w tak zwanych kryzysach psychospotecznych;

 kazde zachowanie agresywne poprzedzone jest przezywaniem
frustracji, czyli nieprzyjemnym stanem subiektywnym wy-
nikajacym z zablokowania czynnosci ukierunkowanych na
osiggniecie celu. Sila pobudzenia jest wprost proporcjonalna
do wielkos$ci do$wiadczanej frustracji. O wielkosci frustracji
decyduje to, czy powodujace ja niepowodzenia majg charakter
jednostkowy, czy tez powtarzajg sie.

1.3.3. Przestepczos¢ — aspekt pedagogiczny

Analizujac wielowymiarowe definicje, jakie wigzg si¢ ze zjawiskiem
przestepczosci, stwierdza sig, ze jest to czyn niezgodny z osobiscie
cenionymi elementarnymi wartosciami moralnymi i jednoczesnie
$cigany prawnie. Do czynu tego dochodzi w sytuacji pokusy, w ktd-
rej ujawnia si¢ dysfunkcja wewnetrznych regulatoréw postepowania,

151 Tamze.
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zwanych standardami warto$ci'®. A. Solak zauwaza, ze ,tragiczno$¢

ludzka to ruchomy splot tego, co dobre, z tym, co zle, tego, co war-
tosciowe, z tym, co jest w stanie zniszczy¢ warto$¢, splot wzniosto-
$ci z grozbg upodlenia, Zycia ze §miercia, mtodosci z przemijaniem,
szcze$cia z nieszcze$ciem”™ . Ten sam autor trafnie dodaje, ze ,,aby
tworczo operowac norma, trzeba zobaczy¢ tragicznos¢, aby opero-
waé normg skutecznie, trzeba uruchomic¢ wyobraznie. Warunkiem
rozumienia normy jest intuicja wartosci”***. Dazac do wyjasnienia
zlozonych mechanizméw zachowania przestepczego, wspolczesne
teorie przestepczosci wskazujg na przestepczosc jako styl zycia, ktéry
to model mozna zastosowa¢ réwniez na opis niedostosowania spo-
tecznego i asocjalnosci mtodziezy. W tym kontekscie podkredla sie,
ze przestepczo$¢ rozumie¢ mozna jako styl zycia, ktory charaktery-
zuje si¢ najpierw ogolnym brakiem odpowiedzialnosci, pobtazliwo-
$cig przestepcy wobec siebie, dogadzaniem sobie, narzucajacym sie
sposobem bycia w stosunkach interpersonalnych oraz chronicznym
tamaniem norm spotecznych zaréwno prawnych, jak i moralnych'*.
Przy czym na przestepczos¢ jako styl zycia wplyw majg warunki
przynalezne do trzech sfer: fizycznej (biologicznej), spolecznej i psy-
chologicznej. Okolicznosci i warunki tkwigce w wyszczegolnionych
sferach mogg wprawdzie ogranicza¢ czyjas liczbe wyboréw czy opcji,
ale ich nie determinujg bez reszty. Oznacza to, Ze do pojawienia si¢
przestepstwa przyczyniajg sie zatem warunki zaréwno fizyczne, jak
i spoteczne lub biologiczne. Dramatyczno$¢ owego procesu przeja-
wia sie w zachowaniach destrukcyjnych, kierowanych przeciwko
innym i sobie samemu. Charakterystyczna jest tez mentalno$¢ tych
przegranych czy przegrywajacych osdb. Przede wszystkim zuzywa-
ja oni wiele czasu i kalkulacyjnej aktywnosci na wytlumaczenie so-
bie wlasnych niepowodzen wptywem uwarunkowan zewnetrznych.

%2 M. Kosewski, Ludzie..., dz. cyt., s. 156.
133 Przyszlosé wychowania..., dz. cyt., s. 61.
Tamze.

%5 M. Kosewski, Ludzie..., dz. cyt., s. 156.
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W konsekwencji nie podejmuja dtuzszych prob zmiany swego po-
stepowania (zmiany wielu skryptéw), by dostosowa¢ je do norm
i standardow spoleczno-prawnych, obarczaja si¢ odpowiedzialno-
$cig osobistyg. Wchodzg natomiast w srodowisko dewiacyjnych grup
podkulturowych, ktore ttumig ich ewentualny lek i watpliwo$ci mo-
gace si¢ czasami pojawic¢. Funkcjonowanie w tych grupach dostarcza
przestanek wsparcia i redukuje lek spoteczny oraz konflikty i napiecia
emocjonalne, wynikajace z rozbieznosci miedzy stylem zycia a wy-
maganiami spoteczno-moralno-prawnymi'*. U osoby realizujgcej
przestepczy styl zycia wystepuje specyficzny sposob myslenia. Wy-
nika on zaréwno z warunkéw istniejgcych w obszarach: fizycznym,
spolecznym i psychologicznym, jak i z wyboru wiasnej przestrzeni
funkcjonowania przestepczego stylu zycia. Sposéb myslenia prze-
stepcy z jednej strony ma na celu uzasadnienie czy umocnienie pod-
jetej aktywnosci w zakresie dzialan przestepczych, a z drugiej strony
ma usprawiedliwia¢ takie postawy osobowosciowe, jak nieodpowie-
dzialno$¢ czy poblazanie sobie. W rezultacie takich mechanizmow
intelektualno-ewaluacyjnych przestepcy percypuja te wlasne opcje
i nastawienia jako pozytywne i optacalne. W tym kontekscie mozna
stwierdzi¢, Ze omawiana teoria przestgpczosci jako stylu zycia opiera
sie na do$¢ oczywistym zlozeniu, a mianowicie, aby zaistniato prze-
stepstwo, potrzeba ku temu okazji'”’. Na mechanizm motywacyjny
(zwlaszcza na jego uaktywnianie sig, czyli generowanie czynu prze-
stepczego) skladajq si¢ cztery dialektycznie zlaczone uwarunkowania
(stymulatory osobowosciowe), a mianowicie: zto§¢-bunt, sita-kontro-
la, podniecenie-przyjemno$¢ oraz chciwos¢-lenistwo. Przestepstwo
jest caloscig (zwigzkiem) wspotdziatajacych za sobg mysli, motywow
i zachowan aspotecznych. W poszczegélnych zas przestepstwach za-
winionych (wedlug kodekséw karnych) wystepuja jednakze rézne
konfiguracje generatywne ww. zmiennych. Mianowicie w czynach
naruszajacych prawo, uczucia czy godnos¢ innych ludzi na pierwszy

136 C. Cekiera, Ryzyko uzaleznies, Lublin 1994, s. 103.
57 Psychologia kliniczna, dz. cyt., s. 37.
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plan wysuwa sie uwarunkowanie motywacyjne wynikajace ze sklad-
nika ,,sita~kontrola” lub orientacja na site. W egoizmie i skfonno-
$ciach hedonistycznych, przejawianych przez wielu przestepcéw, do-
minuja z kolei stymulator motywacyjny ,,pobudzenie-przyjemnos$¢”
i pragnienie natychmiastowej gratyfikacji. Z motywem ,,pobudze-
nie-przyjemnos$¢” wiaze si¢ zazwyczaj poblazliwo$¢ wobec siebie.
Lenistwo z kolei jest rezultatem braku odpowiedzialnosci za swoje
zobowigzania czy uchylania si¢ od realizacji spotecznie i indywidu-
alnie waznych zadan zyciowych.

Szczegolnego znaczenia w prébach analizy zachowania nielet-
niego, takze w kontekscie rekonstrukcji procesu motywacyjnego
przestepstw, nabiera opis psychofizycznych i spolecznych aspektow
okresu adolescencji. Jest to o tyle istotne, Ze na okres ten przypada-
ja dojrzewanie biologiczne oraz nabywanie kompetencji osobistych
i spotecznych realizowane w zadaniach rozwojowych tego okresu.
Niepomys$lna realizacja tych zadan pozbawia jednostke wiary we
wlasne sily, przekonania o wlasnym sprawstwie oraz utwierdza w po-
czuciu niskiej wartosci, co ksztaltuje pesymizm w przewidywaniu
wlasnej przyszlosci.

Analizujac podjeta probe odniesienia si¢ do obu obszaréw - bez-
robocia i przestepczosci — w kontekscie ich powigzania teoretycznego,
trudno jest stwierdzi¢ jednoznacznie, czy bezrobocie jest przyczyna
przestepczosci. Trudnosci wynikajg z trzech klopotliwych i zastu-
gujacych na refleksje kwestii. Po pierwsze, pojawiaja sie klopoty de-
finicyjne, dotyczace miedzy innymi istoty zjawiska bezdomnosci
i przestepczosci. Nie mozna zbytnio przecenia¢ samej roli przemian
cywilizacyjnych, skutkujacych deprywacja spoteczng. Korelatorem
bezrobocia i przestgpczosci sg trzy srodowiska: rodzina, szkola/edu-
kacja, zaklad pracy/proces pracy. W $rodowiskach tych wzrastaja
dzieci i mlodziez, ktére w nich zaspokajaja swoje potrzeby zyciowe.
Uczg sig, zbierajg doswiadczenia, nasladujac innych, a co najwazniej-
sze — rozwijaja sie intelektualnie i spofecznie. Po drugie, bezrobocie
i przestepczos$¢ to przede wszystkim pochodne cech bezrobotnego,
przestepcy, a wigc uzaleznienia, karalnosci, sprawstwa przemocy.
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Niewatpliwie, analizujac definicje bezrobocia i przestepczosci w roz-
nych odniesieniach, mozna stwierdzi¢, ze sprowadzaja si¢ one do
przyczyn, ktére tkwig w indywidualnych cechach czlowieka, jego
zdolnosciach, charakterze i postawie zyciowej. Po trzecie, niemaly
wplyw na bezrobocie i przestepczos¢ majg takze inne czynniki. Nale-
zy do nich chociazby rozpad podstawowych kregdw wsparcia, takich
jak rodzina czy srodowisko lokalne. Sytuacja na rynku pracy stano-
wi czynnik réwnie istotny, wymagajacy zaangazowania w promocje

$wiata bardziej ludzkiego'*®.

18 Z.Bauman w tym kontekscie stawia otwarte pytanie: ,,Czy bezpieczeristwo, o kt6-
re sie mamy lekad, nie jest tym samym, ktore dotyczy: miejsca w spoteczenstwie,
godnoéci osobistej, szacunku dla pracy, poczucia wlasnej wartosci, ludzkiego zro-
zumienia i ludzkiego traktowania” (Z. Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 126).






2

Relacja bezrobocie—przestepczos¢

Dotychczasowe analizy zawierajace ogdlne okreslenia bezrobocia
i przestepczosci daja wystarczajace podstawy do stwierdzenia, Ze sa
to zjawiska spoteczne o $cisle okreslonych cechach. Pojawiaja si¢ one
niemal w kazdym ujeciu. To wlasnie z uwagi na specyficzne cechy
zawezenie tych zjawisk do jednego wybranego aspektu powoduje
znieksztalcenie i umniejszenie ich oryginalnosci. Utrata pracy lub
wejscie na droge przestepczosci nie jest nieunikniong cecha takiego
czy innego systemu gospodarczego, nie wynika z nieuchronnosci
praw ekonomicznych, ale z konkretnych postaw ludzkich i nietadu
moralnego w sferze odniesien spolecznych. Nie jest tez zjawiskiem,
ktdére powinno sie rozwazac jedynie w kategoriach ogélnych zalezno-
$ciiwyraza¢ w procentach, gdyz ma charakter konkretny. To wlasnie
egzystencjalna konkretno$¢ kazdego faktu bezrobocia czy przestep-
czosci sprawia, ze ich zrédet trzeba szukac nie tylko w systemach go-
spodarczych czy spolecznych, ale przede wszystkim w samych pod-
miotach, w ich wzajemnych relacjach, w stosunku do pracy. Rozdziat
drugi niniejszej ksigzki pt. Relacja bezrobocie-przestgpczos¢ prezentu-
je ogolne zrozumienie ztozonosci relacji, jakie zachodza miedzy tymi
dwiema plaszczyznami. Cze$¢ pierwsza ujmuje powyzsze zagadnie-
nie w formie opisu zlozonego procesu, jakim jest wspolczesna men-
talno$¢ i filozofia posiadania, okreslana mianem postmodernizmu.
Wplyw owej filozofii moze powodowac zagubienie aksjologiczne,
ktdére negatywnie przelozy sie na mozliwo$¢ zdroworozsadkowego



66 2. Relacja bezrobocie-przestepczosé

podejscia do problemdw narastajgcej patologii, ktora z biegiem cza-
sumoze stac si¢ ,norma” niebudzaca wigkszego sprzeciwu zaréwno

w zyciu spolecznym, rodzinnym, jak i indywidualnym. Cze$¢ druga

jest proba zwrocenia uwagi na personalizm chrzesdcijanski jako sys-
tem aksjologiczny ksztaltujacy podstawowe zasady fadu spolecznego.
Cze$¢ trzecia dotyczy zlozonego problemu generowania przez bezro-
bocie réznorakich patologii spotecznych, ktére moga miec¢ znaczacy
wplyw na zjawisko przestepczosci wérdd bezrobotnych. Celem tej

czesci studium jest zwrocenie uwagi na wartosci, ktore sg ogolnymi

wskazaniami w procesie roznorodnych zmian spotecznych. Dopie-
ro na bazie wlasciwego ich okreslenia i zdefiniowania mozna podjac

probe ukazania podstaw aksjologicznych jako warunku przezwycie-
zenia kryzysu egzystencjalnego, ktorym niewatpliwie staje si¢ utrata

zatrudnienia. A wiec pokazania, jakim warto$ciom ta podstawa win-
na zawdzigczac swoje istnienie, swojg tres¢, a takze swoje specyficzne

wiasciwosci, aby mogta stanowi¢ wzdr postepowania, gdzie wszyscy
beda mogli dawac i pobiera¢, a postep jednych nie bedzie przeszka-
dzat rozwojowi drugich'®”.

2.1. Postmodernistyczna destrukcja pedagogiki pracy

Zaréwno intensywnos¢, jak i zasieg spoleczny bezrobocia oraz prze-
stepczosci pozwalajg zauwazy¢, ze dokonujg sie one zawsze w kon-
kretnym srodowisku spolecznym, a otoczenie jest zaréwno bodzcem,
jak i przedmiotem oddzialtywania i wywierania przemoznego wply-
wu na osobe bezrobotng lub uwiktang w przestepczos¢. Pozostajac
w ciagtej interakcji z otoczeniem, osoba taka, czy chce, czy nie chce,
ustawicznie pozostaje w relacjach z innymiludzmi. Tworzy sie szcze-
golna relacja, ktdrg wyznaczaja trzy powinnosci moralne: zaufanie,

3% Pawel VI, Encyklika Populorum progressio, 44.
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lojalno$¢, solidarno$é!®®. Ale bywa i odwrotnie. Sg sytuacje, gdy ta
szczegdlna relacja ulega ostabieniu. Ta cze$¢ monografii jest proba
zwrocenia uwagi na zagrozenia, ktore wiazg si¢ z tak zwana postmo-
dernistyczng destrukeja pedagogiki pracy. O postmodernizmie méwi
sie, ze jest to prad myslowy inspirujacy ludzki etos i pociagajacy za
sobg caly szereg konsekwencji moralnych'®. Dotyczy to wszystkich
sytuacji, w ktérych proponuje si¢ pewien system wartosci i okreslony
system regut heurystycznych dotyczacych postepowania, ktore nie-
watpliwie wplywaja na osobowosc¢ czlowieka'®%. W rezultacie powsta-
je oryginalna do jakiegos stopnia wizja wspolczesnego spoteczenstwa,
w ktorej na pierwszym planie znajduja sie nastepujace zjawiska: kon-
sumpcja dobr, niebywaly obieg informacji i dostep do nich, uzalez-
nienie osiggnie¢ zyciowych jednostki od zdolnosci przystosowywania

sie do coraz to nowych warunkdéw, wzrost potegi srodkéw masowego

przekazu, zmiana sposobu sprawowania wladzy (z formy nakazowej

na ,,uwodzacy” obywateli za pomocg nowoczesnych srodkéw komu-
nikowania sie), zanik dawnych metanarracji wyznaczajacych cele

10 Por. P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2002, s. 187.

161 W literaturze przedmiotu ,,postmodernizm” opisywany jest jako ,wylonienie sie
porzadku spolecznego, w ktérym znaczenie i wladza mass mediéw i kultury po-
pularnej sg tak wielkie, ze nadaja ksztalt innym formom stosunkdéw spolecznych,
a nawet rzadza nimi”. GIéwnymi konsekwencjami postmodernizmu jest nacisk
na styl kosztem tresci, zalamanie si¢ rozréznienia sztuki i kultury popularnej,
zamieszanie wokol czasu i przestrzeni. Postmodernizm widoczny jest w archi-
tekturze, kinie, telewizji, reklamie, muzyce. W calym tym procesie media oka-
zaly si¢ instytucjg niezwykle wazng. Masowa komunikacja stala si¢ poniekad
schematem okreslajacym i ukierunkowujacym codzienne Zycie spoleczenstw
korzystajacych z mass mediéw. Postmodernizm kreuje kulturowe symbole i ob-
razy, dowolnie nimi manipulujac (por. D. Strinati, Wprowadzenie do kultury po-
pularnej, Poznan 1999, s. 178-179). Jak stusznie zauwaza Gertruda Himmelfarb,
najwigkszy klopot z prezentacja postmodernizmu bierze sie stad, ze nie bardzo
wiadomo, co to takiego; jest to bowiem zbiorczy termin na oznaczenie dekon-
strukcji, nowego historyzmu, semiotyki itd., ktdre z kolei przydaja filozoficznej
wiarygodnoscii prawomocnosci takim ruchom, jak feminizm i multikulturalizm
(por. G. Himmelfarb, Beyond Method, [w:] What Happened to the Humanities?,
red. A. Kerman, Princeton, N. J. 1997, s. 143).

Por. J. Reykowski, Motywacja, postawy prospoteczne a osobowosé, Warszawa 1986,
s. 378; zob. M. Drozdz, Media - teorie i fikcje, Kielce 2005, s. 137.
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ogodlne i pozwalajace jednostce polaczy¢ w sensowng cato$¢ oddzielne
epizody swej egzystencji spolecznej, odejscie od jednolitego kanonu
kultury na rzecz pluralizmu kultur, tradycji spotecznych, ideologii,
»form zycia” czy tez ,gier jezykowych”, pojawienie si¢ kryzysu tozsa-
mosci. Rozkladowi ulegaja wszystkie tradycyjne grupy odniesienia, tj.
klasa, spotecznos¢ lokalna, pafistwo narodowe, Kosciot itd.'*> Ogdlna
charakterystyka omawianego terminu uzmystawia zagrozenia, jakie
sg rezultatem znieksztalcen tradycyjnych struktur zZycia spolecznego,

rodzinnego oraz indywidualnego'®*.

2.1.1. Postmodernistyczna destrukcja pedagogiki pracy
w wymiarze spolecznym

Juz pobiezna obserwacja wspolczesnosci pozwala zauwazyc, ze zyjemy
w okresie, ktory charakteryzuje si¢ gwaltownymi zmianami cywiliza-
cyjnymi i spotecznymi'®®. Zmianie ulegaja wyobrazenia przestrzeni
i czasu. Pojecia tadu, prawidltowosci, przewidywalnosci i kierunku
zostaja wyklete, podobnie jak stowa ,,prawda obiektywna” czy ,au-
torytet”°®. W tym kontekscie J. Ratzinger (p6Zniejszy papiez Bene-
dykt XVI) wskazywal na formowanie si¢ spoleczenstwa, ktore otwiera
przed czlowiekiem wcigz nowe mozliwosci tworzenia i niszczenia'®’.
Jak stusznie zauwaza Z. Bauman, historia ponowoczesna naznaczona
jest przez ciagly postep w rozwoju $rodkow transportu i czynnikow
technicznych stymulujacych mobilno$¢ w sposobie komunikacji'®®.
Skutki rozwoju, ktéry si¢ wlasnie dokonat, sg bardzo silnie odczu-
wane. Szeroko zauwaza si¢ oraz szczegélowo opisuje jego wplyw na

193 . Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 917.

164 Tamze.

Z.Bauman, Wieloznacznosé nowoczesna, nowoczesnos¢ wieloznaczna, Warszawa
1995, s. 32-54.

166 J. Szacki, Historia..., dz. cyt., s. 914.

167 . Ratzinger, Europa. Jej podwaliny dzisiaj i jutro, Kielce 2005, s. 65.

Z.Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 20.
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169 Zniwelowa-

wzajemne relacje spotecznych zwigzkow i podzialow
nie odleglosci czasowych i przestrzennych dzigki technice nie tyle
ujednolicito ludzkg kondycje, ile ja spolaryzowalo'”’. Oznaczal to
moze - jak stusznie zauwaza I. Stolarczyk — powstanie spotecznego
podziatu ,,0 wyraznie zarysowanej hierarchii, na szczycie ktorej usy-
tuowane sg wyodrebnione od mas elity czy tez klasy wyzsze, obej-
mujace $wiat biznesu i ludzi wladzy. Najbardziej uprzywilejowanych
w dostepie do dobr materialnych, kultury i prestizu. Przewyzszaja
oni pod wzgledem mozliwosci kontroli, podejmowania decyzji i po-
ziomu zycia klasy $rednie. Natomiast w najnizszych partiach hierar-
chii lokuje sie biedota, enklawy nedzy, underklass”'’*. Konfrontacja
réznorodnodci stylow zycia, wielkosci posiadania czy tez poziomu
wyksztalcenia moze powodowa¢ narastajgce poczucie nieréwnosci
materialnych, a takze przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia odczuwa-
nia biedy. Interesujgca wydaje sie ostatnia cecha, poniewaz odnosi
sie bezposrednio do problematyki dehumanizacji pracy'’?. Pozo-
stawanie bez pracy to dzi$ nie tyle stan bezrobocia, ktory to termin su-
geruje odstepstwo od normy, czasowa niedogodnosé¢, ile poglebiajace
si¢ poczucie zbednosci, odrzucenia, nieprzydatnosci, bezuzytecznosci,

»Widzimy teraz - pisze Z. Bauman - Ze istniejace niegdys tak zwane spotecznosci
silnie powigzane wewnetrznie powstawaly i trwaly dzieki przepasci pomiedzy
btyskawicznie odbywajaca sie komunikacja wewnatrz niewielkiej grupy (ktorej
wielko$¢ ograniczona byta przez wrodzone wlasciwosci «materiatu», czyli zasieg
ludzkiego wzroku, stuchu oraz pojemnos$¢ pamieci) a ogromem czasu i srodkow
potrzebnych do przekazania informacji pomigdzy poszczegélnymi wspolnotami
lokalnymi. Jedno$¢, ktéra mozliwa byta w niewielkich wspélnotach dzieki prawie
natychmiastowej komunikacji za pomoca glosu (ktérej koszt byl niemal réwny
zeru), afiszow i ulotek, na wiekszg skale ponosi fiasko. Sp6jnos¢ struktury spo-
tecznej, niezaleznie od skali, jest pochodna spolecznej zgody i wiedzy wspodlnej
dla wszystkich. Zatem bez ciaglego jej uaktualniania i bez spolecznych interak-
cji spojnos¢ struktury zalezy w sposéb zywotny od wczeénie przeprowadzonej
i$cisle okreslonej edukacji w zakresie kultury oraz od pamieci tejze. Elastyczno$¢
struktury spotecznej uwarunkowana jest natomiast niepamiecia oraz dostepem
do taniej komunikacji” (Z. Bauman, Globalizacja, dz. cyt., s. 21).

170 Tamze, s. 26.

71 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 133-134.

172 R. A. Podgérski, Homo sociologicus w strukturze wartosci, Rzeszéw 2008, s. 109.
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braku jakichkolwiek szans na zatrudnienie i skazania na ekono-
miczng bezczynno$¢'”’. Jak stusznie zauwaza Z. Bauman, ,,niemoz-
no$¢ znalezienia pracy oznacza, ze jest si¢ potencjalnym, a moze
nawet faktycznym odrzutem, kim$§ - ostatecznie i nieodwolalnie -
uznanym za odpad «postepu gospodarczego», owej zmiany, ktéra
w ostatecznym rachunku sprowadza si¢ do wykonywania tej samej
pracy i uzyskiwania tych samych efektéw gospodarczych, tyle ze
przy udziale mniejszej liczby pracownikéw i obnizonych «kosztach
pracy»”'’%. Oznacza to, iz gwaltowny postep gospodarczy pozbawit
pewnej nadwyzki ludnosci spetniania uzytecznej funkgji, jaka nie-
watpliwie jest praca. W niektdrych zas przypadkach postep jest bar-
dziej niebezpieczny, wplywa bowiem demoralizujaco na ,,zbednych”
pracownikow i niszczy ich etos pracy. W tym kontekscie Z. Bauman
pisze: ,Cienka linia oddziela dzisiaj bezrobotnych, szczegdlnie oso-
by dlugotrwale pozbawione pracy, od osuniecia sie w czarng otchtan
«podklasy»: grupy ludzi niemieszczacych si¢ w zadnym z ustalonych
przedzialow spolecznych, jednostek nienalezacych do zadnej klasy
spolecznej i niepelnigcych zadnych uznanych, akceptowanych, uzy-
tecznych i nieodzownych funkcji przypisanych «zwykltym» czlon-
kom spoteczenstwa, ludzi niewnoszacych do zycia spoleczenstwa
zadnych warto$ci, bez ktérych nie mogloby si¢ ono obejs¢, i to z ko-
rzyscig dla siebie. Rownie cienka jest linia oddzielajaca osoby «zbed-
ne» od przestepcow: «podklasa» i «przestepcy», to tylko dwie od-
miany «elementéw antyspotecznych», odrézniajace si¢ od siebie nie
tyle faktyczng pozycja spolteczng, ile oficjalnym statusem i sposobem
ich traktowania. Na przestepcow (to znaczy ludzi przebywajacych
w wiezieniach, postawionych w stan oskarzenia, objetych dozorem
policyjnym lub tylko notowanych w kartotekach policji), podobnie
jak na osoby pozostajace bez pracy nie patrzy si¢ juz jak na jednostki
przejsciowo wykluczone z normalnego zycia spolecznego, ktére na-
lezy jak najszybciej «zredukowaé», «zresocjalizowaé» i «przywrocié

173 B. Kampka, Antropologiczne podstawy tadu..., dz. cyt., s. 205-208.
74 Z.Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 153.
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wspolnocie», lecz jak na ludzi trwale zepchnietych na margines, nie-
zdatnych do zrehabilitowania, ludzi, ktérych nalezy mie¢ nieustan-
nie na oku i trzymac¢ z dala od praworzadnych obywateli””>. W tym
sensie ograniczeniu ulegajg réwniez mozliwosci rozwijania i dosko-
nalenia kompetencji uniwersalnych, ktore sg $cisle zwigzane z praca
zawodowa. Jak stusznie stwierdza U. Jeruszka, bez pracy zawodowej
nie ma petnego rozwoju kompetencji uniwersalnych. Nieuzywane
kompetencje zmniejszajg si¢, a uzywane w procesie pracy rozwija-
ja sie i aktualizuja, prowadzac do osiggania rezultatéw zgodnych ze
strategicznymi zamierzeniami przedsiebiorstwa'’®. W tym kontek-
$cie mozna stwierdzi¢, ze rozwarstwienie spoleczne, jakie pojawia si¢
w zwiazku z dehumanizacjg pracy, powoduje, iz tworzy sie swoista
hierarchia dostepu do edukacji. Skutki rozwarstwienia spolecznego
wywolane zréznicowaniem szans w dostepie do wspdlczesnych osig-
gnie¢ nauki konkretyzuje I. Stolarczyk, piszac: ,nieréwnos$¢ doste-
pu do wiedzy moze si¢ okaza¢ swoistym uposledzeniem w rozwoju
gospodarczym, przez mozliwo$¢ lokalnego wyhamowania rozwoju
naukowo-technicznego™””. Ucigzliwoé¢ tego stanu polega rowniez
na tym, ze ,,grupa osob korzystajacych z sieci komputerowej szybko
doskonali swoje umiejetnosci, nabywajac potrzebnej wiedzy i facho-
wosci. Pozostali cztonkowie spolecznosci zamykajg si¢ w $wiecie nie-
wiedzy - jest im coraz trudniej sprosta¢ wzrastajacym w przyspie-
szonym tempie wymogom $wiata cyfrowej rzeczywisto$ci”™’®. W ten
sposob — jak stusznie zauwaza Z. Bauman - moze doj$¢ do zalamania
si¢ porozumienia miedzy wyksztalconymi elitami a populus. ,,Pierwsi
pozbawieni uniwersalizujacej koncepcji nie majg tym drugim nic do
powiedzenia; nic, co zabrzmiatoby dla nich znajomym echem wta-

snych doswiadczen i widokéw na przysztos¢™””.

175 Tamze, s. 153-154.

176 U. Jeruszka, Praca zawodowa w rozwijaniu kompetencji uniwersalnych, [w:] W kre-
gu wychowania..., dz. cyt., s. 142.

I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 138.

Tamze, s. 137.

Z.Bauman, Globalizacja, dz. cyt., s. 120.
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Wplyw postmodernizmu na destrukcje pedagogiki pracy w wy-
miarze spolecznym oprdcz podziatéw zwraca réwniez uwage na po-
stepujace przemiany relacji spotecznych. Okazuje sie, ze miejsce za-
mieszkania, dzielenie wspolnego terytorium, ktére konstytuowato
wiezi, dzi$ nie jest juz tak decydujace. Lokalnos¢ stracita na znaczeniu
jako podstawa kluczowych wiezi spolecznych. Podzial pracy, mobil-
nos$¢ pozioma i pionowa, intensywna komunikacja oraz intensywna
wymiana débr symbolicznych i materialnych ostabiajg zalezno$c¢ lu-
dzi od ich bezposredniego otoczenia, promujgc typ kontaktow, kto-
re daleko wychodzg poza waskie terytorialne przestrzenie. Traci na
znaczeniu wspdlne miejsce zamieszkania jako podstawa wiezi spo-
tecznych'®®. Oznacza to, ze zanika istniejgca dotychczas, a zwigza-
na z danym terytorium, przestrzen publiczna, gdzie konstytuowaty
sie normy, wytwarzaly sie osobowe relacje, umacniajace wspolnote
i nadajace jednostkom oraz calej grupie okreslong tozsamos¢. Jak za-
uwaza I. Stolarczyk, poczucie przynaleznosci do grupy zamieszku-
jacej konkretne terytorium sprzyjalo poczuciu odrebnosci, spajato
przez panujgce tam normy i zwyczaje'®'. Dotychczas - jak konstatuje
R. Podgoérski - ,,mozna bylo zalozy¢, ze tozsamo$¢ okreslana przy-
najmniej pozycja spoleczna, umiejetnosciami zawodowymi i inter-
personalnymi bedzie stuzy¢ jednostce przez cale jej zycie”'®* Jednak
w koncepcjach ponowoczesnych tozsamos¢ ujmowana jest jako struk-
tura dynamiczna, ztozona z przygodnych elementdw, czesto od siebie
niezaleznych, powielajaca si¢ w sposdb, ktdrej logike trudno uchwycic.
Oznacza to, iz osiggniecie nawet wzglednej stalo$ci nie oferuje bezpie-
czenstwa, wrecz przeciwnie — zagraza jednostce. Podgorski podkresla,
ze ponowoczesno$¢ wymaga umiejetnosci szybkiego przeobrazania
sie i zmiany r6l'**. W tym sensie trwanie w stalosci wyobrazen o so-
bie moze dzi$ oznaczaé kleske i wykluczenie. Zrédtem sity staje sie

180 B. Jatowiecki, W. Lukowski, Spotecznosci lokalne, terazniejszo$¢ i przysztosé, War-

szawa 2006, s. 77.

L. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 141.
R. A. Podgérski, Homo sociologicus..., dz. cyt., s. 102.
Tamze.
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mobilno$¢ i swoboda dziatania. Jak pisze Z. Bauman, mobilnos¢ jest
symptomem ludzi, ktérzy inwestujg, wlascicieli kapitatu, posiadaczy
pieniedzy, ktérych wymaga inwestycja — oznacza nowe zjawisko od-
dzielenia wladzy od zwigzanych z nig obowigzkéw, na skale do tej
pory niespotykang; obowigzkéw wobec pracownikéw, a takze powin-
nos$ci wobec mlodszych i stabszych, wobec pokolen, ktére dopiero sie
narodza, zadan zwigzanych z ich rolg w samoodtwarzaniu podstaw
powszechnej egzystencji'®*. W konsekwencji oznacza to zwolnienie
z obowiazku uczestniczenia w zyciu codziennym oraz nawigzywania
i przekazywania wiezoéw tworzacych wspolnote spoteczna. Nowa swo-
boda sprawia, ze pozbawiona lokalnego zakotwiczenia wtadza moze
bez uprzedzenia przenies¢ si¢ w inne miejsce, bez problemu wyko-
rzystac i porzuci¢ lokalng rzeczywisto$¢, nie dbajac o konsekwencje
dokonanej przez siebie eksploatacji. Mozna stwierdzi¢, ze pozbycie
sie odpowiedzialnosci za konsekwencje dzialan spada na lokalnos¢,
a tym samym pozostaje problemem ludzi najstabszych. To sprawia,
ze permanentnym stanem jednostki w ponowoczesnym swiecie jest
uczucie niepewnosci, polegajace na redukcji §wiata do faktow i zawe-
zenia rozumu do postrzegania ilosciowego'®®. Jak zauwaza I. Stolar-
czyk, ,,brak czynnikéw konstytuujacych ludzka tozsamos¢ to najczest-
szy problem proceséw migracyjnych. Wyrwanie imigrantéw z ich
dawnych $rodowisk powoduje zachwianie ich tozsamo$ci, a co za tym
idzie - narastanie problemoéw kulturowych, mentalnych i obyczajo-
wych. Zagubienie zwigzane z wykorzenieniem z pierwotnych §rodo-
wisk, a takze z brakiem zrozumienia i akceptacji nowego otoczenia
wzmaga objawy frustracji i zagubienia™®®. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze i terytorialne przywigzanie odczuwa si¢ jako upokarzajace wobec
swobody poruszania si¢. Z. Bauman dodaje: ,Pozostawanie w miej-
scu, niemozno$¢ zmiany okolicy wedle swego upodobania i pozba-
wienie dostepu do bardziej zielonych pastwisk nie tylko ma gorzki

184 Z.Bauman, Globalizacja, dz. cyt., s. 15.
185 ], Ratzinger, Czas przemian w Europie, dz. cyt., s. 29.
186 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 141.
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smak porazKki, oznacza niepelne czlowieczenstwo i prowadzi do tego,
ze jest si¢ oszukiwanym przy podziale bogactw i urokéw, jakie niesie
zycie”'®”. W opisach spotecznosci ponowoczesnej nie brak sygnatéw
opisujacych slabnigcie relacji spotecznych, ktére sa wynikiem nie

tyle wyrwania ze $rodowiska, ile wptywu nowoczesnych technolo-
gii komputerowych. W tym kontekscie méwi sie o wspdlnotach ko-
munikacyjnych, czyli nowej kulturze, w ktérej intersubiektywno$é
i kolektywna inteligencja prowadzi¢ beda do wzajemnego porozu-
mienia jednostek, bez przymusu wynikajacego miedzy innymi z za-
mieszkiwania na wspélnym terytorium'®®. Oznacza to, ze w epoce

internetu nie trzeba juz opuszcza¢ miejsca zamieszkania, by utraci¢
poczucie tozsamosci z najblizszym otoczeniem i oddali¢ si¢ od gru-
py bliskich ludzi, mozna przebywaé w okreslonym miejscu, a mimo

to czu¢ sie zwigzanym ze spolecznosciami geograficznie bardzo od-
legtymi. Rezultatami takiego procesu - jak stusznie zauwaza I. Sto-
larczyk — moga by¢ mentalne oddalanie sie czlonkéw spolecznosci,
zerwanie lokalnych wiezi i atomizacja Zycia spotecznego'®. W tym

sensie trafnie zauwaza sie, ze w $wiecie relacji i stosunkéw miedzy-
ludzkich, nie zmuszajac si¢ do zobowigzan i nadmiernej odpowie-
dzialnosci, unika sie spoufalania, budowania stosunkéw trwatych

i wiernych'®’. Ludzie stajg sie coraz bardziej wymienialni, tak jak
przedmioty, i jednoczesnie unikaja odpowiedzialnosci za kogos, za

co$, uciekajgc w samotno$¢, brak relacji i zobowigzan'*'.

187 7. Bauman, Globalizacja, dz. cyt., s. 31.

B. Jalowiecki, W. Lukowski, Spotecznosci lokalne..., dz. cyt., s. 78.

L. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 142.

M. Auge, Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci, War-
szawa 2011, s. 73.

J. Mazur, Praca kluczem polityki spotecznej, Lublin 2007, s. 91.
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2.1.2. Postmodernistyczna destrukcja pedagogiki pracy
w wymiarze rodzinnym

Wielowymiarowy proces ponowoczesnosci zaznacza swoj wplyw
takze w sferze zycia rodzinnego. W tym kontekscie zauwaza sie,
ze wspodlczesne przemiany ponowoczesnosci stwarzaja i pociagaja
za soba zakldcenia w funkcjonowaniu rodziny, niekiedy nawet za-
grozenia dla jej egzystencji. Specyfika tego typu okreslen polega na
tym, ze autorzy powszechnie méwig o kryzysie rodziny, modyfika-
cjach pelnionych przez nig funkcji, daleko idacych metamorfozach,
o dezintegracji, destandaryzacji i dezinstytucjonalizacji, o upadku
tradycyjnego modelu malzenstwa i rodziny, atrakcyjnosci nowych

pozamalzenskich form zycia wspdlnego (pluralizm form), o rewo-

lucji w sferze wartosci prorodzinnych, defamilizacji'®>. Wydaje sie,

ze szczegolng role w teorii przemian rodziny okresu ponowocze-
snego odgrywajg zmiany zwigzane z przejsciem od typu spoleczen-
stwa rolniczego do przemystowego i zmiang charakteru srodowiska
zamieszkania ludnosci. Mozna stwierdzi¢, Ze te zmiany $rodowi-
ska pracy i zamieszkania wywieraja zasadniczy wplyw na strukture
i funkcje rodziny. Wspoélczesnie zauwaza sig, ze zaréwno w jezyku

192 Skrétowa diagnoze wspoélczesnej rodziny przedstawit papiez Benedykta XVI. Pa-
piez zauwaza, ze ,wspOlczesne maltzenstwo jest coraz bardziej spychane na mar-
gines. W niektérych krajach - jak wiemy - wprowadzono zmiany legislacyjne,
zgodnie z ktérymi malzenstwo nie jest definiowane jako zwiazek mezczyzny i ko-
biety, ale jako zwiazek 0s6b. W ten sposéb niszczy sie podstawowg idee, a spo-
teczenstwo, poczawszy od jego korzeni, staje si¢ czyms$ catkowicie odmiennym.
Swiadomosé¢, ze plciowosé, eros i malzenstwo, jako zjednoczenie mezczyzny
i kobiety, wystepuje razem - «dwoje stanowi¢ beda jedno cialo», jak méwi Ksie-
ga Rodzaju - zanika coraz bardziej. Kazdy rodzaj zwigzku wydaje si¢ absolutnie
normalny - wszystko to jest przedstawiane jako specyficzna moralnos¢ bez dys-
kryminacji i swego rodzaju wolnos¢ nalezna czlowiekowi. W ten sposéb, oczywi-
$cie, nierozerwalno$¢ matzenstwa stata si¢ ideg niemal utopijng, ktéra podwaza
réwniez wiele 0s6b aktywnych w zyciu publicznym. I tak stopniowo niszczy sie
réwniez rodzing” (Benedykt XV, Spotkanie z biskupami szwajcarskimi. Przemo-
wienie Benedykta XVI na zakoticzenie wizyty, 9 X12006, ,LOsservatore Romano”
2007 nr 1, s. 30).
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potocznym, jak i w wielu dyscyplinach naukowych bywa ona réz-
nie okreslana. Podkresla sie, Ze rodzina to mata, pierwotna grupa,
skladajaca sie z 0sdb, ktore faczy stosunek matzenski i rodzicielski,
a ponadto silna wiez miedzyosobnicza'”’. Wedtug K. Ostrowskiej ro-
dzina to przede wszystkim wspdlnota oséb, ktére maja te same cele,
dazenia, normy postgpowania i wartosci. Jednoczesnie jest wspolno-
ta materialng i miejscem swobodnego rozwoju 0séb ja tworzacych,
plaszczyzna urzeczywistniania wartosci, ksztaltowania stylu zycia,
a takze podstawa przygotowania jednostki do przyszlego Zycia oraz
funkcjonowania w grupie spotecznej'®*. Warto zauwazy¢ wspél-
ng ceche powyzszych wypowiedzi, jest nig podkreslenie faktu, ze
rodzina zapewnia cigglo$¢ biologiczng spoleczenstwa i przekazuje
dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom'*®. Dalsze miejsce
zajmuja w owych definicjach takie momenty, jak wspdlnota gospo-
darcza czy wspolnota zamieszkania'*®. Niewgtpliwie - jak stusznie
zauwaza J. Marianski - rodzina jest jedna z najwazniejszych instancji
wychowawczych'®”. Ten sam autor dodaje, ze rodzina przekazuje nie
tylko okreslony zasob wiedzy, ale i pewien system wartosci, dazen
i aspiracji zyciowych. Pozostaje pomimo wielorakich zagrozen ,,glow-
nym zrédlem satysfakeji i gwarantem rownowagi psychicznej™?®.
Wydaje si¢ jednak, iz najbardziej trafng definicje rodziny przedsta-
wia F. Adamski, ktory definiuje rodzine jako duchowe zjednoczenie
szczuplego grona osob, skupionych we wspolnym ognisku domowym
aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na wierze w prawdziwa
lub domniemang tacznos¢ biologiczng, tradycje rodzinng i spolecz-
n3. Grupe rodzinng wyro6znia sposrod innych grup wspdtwystepo-
wanie nastepujacych cech: wspolne zamieszkanie czlonkow, wspolnie

1

©

® J. Szczepanski, Podstawowe pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 70.

K. Ostrowska, Rodzina jako zadanie, Warszawa 1997, s. 11.

F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 28-29.
Tamze, s. 29.

J. Marianski, Spofeczeristwo i moralnosé, Tarnéw 2008, s. 36.

Tamze, s. 37.
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nazwisko, wspdlna wlasnos¢, ciaglos¢ biologiczna oraz wspdlna kultura
duchowa'®”.

Z przytoczonych definicji rodziny, z jej dziatalnosci oraz zadan,
jakie wypelnia na rzecz swych cztonkéw i spoleczenstwa, mozna
wyprowadzi¢ jej funkcje. F. Adamski wyodrebnia dwie podstawowe:
funkcje instytucjonalne i funkcje osobowe. Pierwsza funkcja dotyczy
rodziny i malzenstwa jako instytucji spotecznych: (a) prokreacyjna
albo biologiczna, podtrzymujaca ciaglo$¢ spoteczenstwa; (b) eko-
nomiczna, polegajaca na dostarczaniu dobr materialnych rodzinie;
(c) opiekuncza, zabezpieczajaca cztonkéw rodziny w okreslonych sy-
tuacjach zyciowych, gdy sami nie potrafia zaradzi¢ swym potrzebom;
(d) socjalizacyjna, polegajaca na wprowadzaniu czlonkéw rodziny
(poczynajac od chwili urodzenia) w zycie spoteczne i przekazywaniu
im warto$ci kulturowych; (e) stratyfikacyjna, to znaczy gwarantujaca
cztonkom rodziny okreslony status zZyciowy, wyznaczajaca ich przy-
nalezno$¢ do okreslonej klasy czy warstwy spofecznej; (f) integracyj-
na, ktora jest funkcja spotecznej kontroli zachowan poszczegolnych
cztonkéw rodziny, w tym zachowan seksualnych matzonkéw, a tak-
ze dorastajacych dzieci.

Druga funkcja dotyczy rodziny jako grupy spolecznej pojmowa-
nej w aspektach malzenskim (zaspokojenie potrzeby Zycia intymne-
go malzonkoéw), rodzicielskim (zaspokojenie potrzeb uczuciowych
rodzicow i dzieci) oraz braterskim (zaspokojenie potrzeb uczucio-
wych rodzenstwa)*°°.

Powyzsze rozgraniczenie funkcji rodziny pozwala zauwazy¢, ze
przez funkcje instytucjonalne wszczepia si¢ ona w inne grupy i in-
stytucje spoteczne, a za ich posrednictwem w cale spoleczenstwo,
wplywajac na nie, ksztaltujac jego oblicze. Rowniez spoleczenstwo
ma szanse oddzialywania na rodzine za posrednictwem tych funkcji,
a wiec przez ich ograniczanie lub likwidacje. Co wiecej, przeobrazenia

19 F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 29.
200 Tamze, s. 36.
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makrospoteczne docieraja do rodziny, dotykajg ja przez okreslenie
czy ograniczenie tych funkcji*®".

Nie bez znaczenia dla dalszych rozwazan bedzie zwrdcenie uwa-
gi na sfere oddzialywan spolecznych rodziny. Bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze rodzina istnieje dla zachowania ciggloéci biologicznej,
gdyz jej celem jest wydanie na $wiat potomstwa®®? Jest ona bowiem
zalegalizowanym miejscem stosunkéw seksualnych ludzi, a w wyni-
ku tego zalegalizowanym, czyli religijnie i prawnie legitymizowanym
miejscem narodzin dzieci. Dlatego tez liczne spoleczenstwa i syste-
my kulturowe uwazaja stosunki seksualne pozamalzenskie za niedo-
puszczalne, a nawet za przestepstwo, powaznie naruszajace normy
moralne. Rodzina zapewnia potomstwu takze zaspokojenie potrzeb,
by zachowac je przy zyciu i zdrowiu az do czasu, kiedy bedzie mogto
ono samo si¢ o to zatroszczy¢, czyli biologiczne utrzymanie swym
nowo narodzonym i nieletnim czlonkom, gwarantujgc im wyzy-
wienie, mieszkanie i ubranie. Réwniez w rodzinie nastepuje przeka-
zywanie kazdemu nowemu pokoleniu dziedzictwa kulturowego, to
znaczy wprowadzanie mlodych pokolen w normy zycia zbiorowego,
w elementarne wartosci kultury ludzkiej. Ten proces przekazywania
wartosci kulturowych zaczyna sie od najwczesniejszego okresu zycia
dziecka i dokonuje si¢ jednoczesnie w sferze biologiczno-popedowe;j,
psychiczno-uczuciowej, spoteczno-kulturowej i swiadomosciowo-mo-
ralnej. W tym kontekscie - jak stusznie podkresla A. Solak - szczegdl-
nego znaczenia nabiera uczenie si¢ przez cztowieka myslenia wedlug
wartosci. W czasach kryzysu postaw, kryzysu czlowieka, wychowanie
nastawiono na wyposazenie cztowieka w umiejetno$¢ ,,czytania war-
to$ci”, staje sie to nakazem Zyciowym i spolecznym wychowania®®.
W tym znaczeniu F. Adamski zauwaza, ze w sferze biologiczno-pope-
dowej rodzina wyznacza ksztalt osobowosci dziecka przez niesienie
mu wspomnianej opieki i pomocy materialnej od pierwszych chwil

201 Tamze, s. 37.
202 K. Romaniuk, Blogostawieristwo czy przekleristwo..., dz. cyt., s. 11.
9% Przysztos¢ wychowania. .., dz. cyt., s. 67.
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jego zycia az do momentu usamodzielnienia sie. W toku zaspokajania
potrzeb materialnych dziecka ksztaltowane jest jednoczesnie poczu-
cie wiezi biologicznych i gospodarczych miedzy nim a rodzicami®®*.

Z kolei w sferze psychiczno-uczuciowej rola rodziny sprowadza
sie do ustawicznego oddzialywania na psychike dziecka. To oddzia-
tywanie wspomagane naturalng potrzebg zyczliwosci i wynikajacej
z rodzicielskiej mitosci opiekunczosci eliminuje oficjalno$¢ kontak-
tow, zaktada bowiem bezinteresownos¢ i ofiarnos¢ oraz otwarto$¢ na
potrzeby dziecka. W trakcie tych oddzialywan nawiazuja sie i stale
umacniaja wig¢zi emocjonalnie Iaczace mlode pokolenie z rodzing.
Oznacza to, ze zaspokojenie w tym czasie i wczesniejsze rozwinie-
cie potrzeb uczuciowych dziecka nie pozostaje bez zwigzku z pro-
cesem jego pdzniejszego przystosowania spotecznego. To wlasnie
w rodzinie dziecko znajduje mozliwosci uzewnetrznienia swych po-
trzeb uczuciowych przez zwierzanie si¢, okazywanie zaufania, szu-
kanie rady i pomocy, wyrazanie swych obaw i niepokojow. Rodzice
sg pierwszymi i naturalnymi ich adresatami, a rozwdj tego rodzaju
uczu¢ w okresie dzieciecym sprzyja pdézniejszemu przystosowaniu
dorastajacego lub nawet dorostego cztowieka do uznanych spotecz-
nie norm i wzoréw zachowan®®.

Natomiast w sferze spoleczno-kulturowej rodzina socjalizuje jako
mala grupa, a jednocze$nie instytucja spoleczna, rzadzaca si¢ norma-
mi i regulami przyjetymi w danym spoleczenstwie. Rodzina stanowi
dla dziecka pewna, do$¢ specyficzng forme zycia spolecznego, mniej
lub bardziej zorganizowanego, opartego na wspolpracy i wspotdzia-
taniu, poszanowaniu praw drugich, wyrzeczeniu i ofiarnoéci. Ozna-
cza to, ze rodzina jest srodowiskiem decydujacym o tym, w jakiej
formie dokona si¢ pdzniejsze wejscie cztowieka w spoleczenstwo. Jak
podkresla F. Znaniecki, to ,,rodzina, stanowigca swego rodzaju odbi-
cie szerszego spoleczenstwa, takze z punktu widzenia rzadzenia sie
w codziennym Zyciu owymi warto$ciami i modelami spolecznymi

204 B, Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 38.
295 Tamze.
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staje si¢ dla cztowieka pomostem lgczacym go ze spoleczenstwem
i pozwalajacym mu na bezkonfliktowe wiaczenie si¢ w zycie ogotu
przez uzgadnianie swych dazen jednostkowych, osobistych, ze spo-
lecznymi”?°°.

Z powyzszego stwierdzenia wynika, ze stosunki panujace w ro-
dzinie, atmosfera codziennego zycia, swoista subkultura srodowiska
domowo-rodzinnego, obejmujaca rdwniez organizacj¢ gospodarstwa
domowego oraz codzienny tryb zycia poszczegoélnych czlonkéw ro-
dziny i rodziny jako calosci, maja doniosty wplyw na ksztalt wyobra-
zen dziecka o stosunkach miedzyludzkich, na jego postawy, a wiec
w sumie na formowanie jego osobowosci.

Istotne dla wychowania dziecka pozostaja oddziatywania socjali-
zacyjne rodziny. F. Adamski zwraca uwage, ze s3 one swoistym ukie-
runkowaniem moralnym, wyrazajacym sie w znajomosci i internali-
zacji norm*®”. Wspomniany autor podkresla, ze sam proces rozwoju
osobowego dziecka przebiega w atmosferze panujacych w srodowi-
sku rodzinnym norm, regul i zasad moralnych, ogélnych w swych
zalozeniach, ale konkretyzowanych przez oddzialywania rodzicow
na dziecko. Wiadomo, ze wigcej niz te zasady znaczg dla dziecka kon-
kretne zachowania rodzicéw i poszczegélnych cztonkow rodziny?°%.

W tym konteksécie A. Bandura wskazuje na teori¢ spolecznego
uczenia si¢. Wedlug niej proces percepcji wielu zachowan rozpoczy-
na si¢ w okresie dziecinstwa przez obserwacje behawioralne sytuacji
modelowanych przez najblizsze otoczenie, w tym rodzicow, rowie-
$nikéw i otoczenia®”. Z powyzszego stwierdzenia mozna wywnio-
skowac, ze osoby majace znaczenie w Zyciu dziecka moga modelowac
jego zachowanie. Oznacza to, Ze rodzice uosabiajg dla dzieci jedynie

206 F. Znaniecki, Socjologia wychowania, t.1: Wychowujgce spoteczeristwo, Warszawa

1973, s. 250.

F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 39.

Tamze.

A. Bandura, Self-efficacy: Toward a Unifying Theory of Behavioral Change, ,,Psy-
chological Review” 84 (1977) nr 2, s. 197, https://psycnet.apa.org/doi/10.1037/
0033-295X.84.2.191.
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stuszne wzory postepowania, reprezentantéw najwyzszych wartosci,
pod wplywem ktorych ksztaltuja sie ich pojecia etyczne, a takze reli-
gijne. Jest to swoisty kodeks norm okreslajacych, co dobre, a co zte, co
wolno, a czego nie nalezy czyni¢. Rodzice s3 wigc wzorem zachowan
moralnych, waznym dla dziecka szczegolne w pierwszych latach jego
zycia, zanim inne modele nie zawtadng jego swiadomoscig. Ale nawet
wowczas — zauwaza W. Piwowarski - gdy 6w zewnetrzny, pozarodzin-
ny wplyw (szkola, otoczenie kolezenskie, srodki masowego przekazu)
zacznie wypiera¢ oddzialywanie rodziny, uksztaltowane poczatko-
wo aksjomaty moralne stang si¢ sila powstrzymujaca i ochraniajaca
przed systemami, niejednokrotnie przeciwstawnymi rodzinnym?'’.

Z poczucia przynaleznosci do rodziny plynie odczuwanie wspdl-
noty celéw i idealéow. Wspomniany autor zauwaza dualizm rezulta-
tow socjalizujacych: albo przysposobig one jednostke do zycia, albo
nie*'". W pierwszym wypadku mamy do czynienia z jednostkg, zdol-
ng i skfonng skutecznie zaspokaja¢ swe potrzeby przez odgrywanie
okreslonych rol spotecznych, w pelni uspoteczniona, zwigzang uczu-
ciowo z tymi rolami, zdolng do twoérczego uczestnictwa w kulturze
danej zbiorowosci, w drugim zas$ z jednostka, ktorej dziatanie nie-
wystarczajgco i wadliwie zaspokaja jej potrzeby, co powoduje stan
niezadowolenia i psychicznej dezorganizacji, usposabia jednostke
egocentrycznie czy nawet egoistycznie, czynigc ja spofecznie i kul-
turowo bierng**.

Nie bez znaczenia dla omawianego zagadnienia jest wskazanie
na funkcje zwigzane z zaspokojeniem popedu seksualnego i potrze-
ba mitosci. W tym znaczeniu rodzina jest grupa, ktéra jednoczesnie
zapewnia jednostkom zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, potrzeb
intymnego wspdlzycia, gwarantuje rownowage emocjonalng, a za-
tem zapobiega dezintegracji osobowosci. Z kolei funkcje gospodarcze

219 'W. Piwowarski, Proces sekularyzacji rodziny jako instytucji spoteczno-religijnej,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 4 (1976), s. 50-51.

211 F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 4.

212 Tamze.



82 2. Relacja bezrobocie-przestepczosé

rodziny obejmujg wszystkie te dziatania, ktdre sg czescia skladowa
funkcji ekonomicznej i funkcji gospodarstwa domowego. Rodzina
jest w pewnym sensie jednostka gospodarujaca.

Jedna z waznych funkcji rodziny jest funkcja religijna, traktowana
czesto jako czes¢ funkcji socjalizacyjnej. Polega ona na przekazywa-
niu wartosci, norm i wzoréw zachowan religijnych oraz na uczeniu
okreslonych rél i typéw interakcji, uznawanych w danej grupie reli-
gijnej. Na tej drodze dokonuje si¢ integracja dziecka z globalng spo-
tecznoscig religijng, z Kosciolem. Caly proces socjalizacji religijnej
jest podzielony na kilka etapéw, dostosowanych tresciowo do etapow
rozwojowych dziecka i obejmuje przyblizenie mu Istoty Nadprzyro-
dzonej, wprowadzenie do modlitwy indywidualnej i modlitwy calej
spolecznosci religijnej (liturgii Kosciola), a wreszcie ksztaltowanie
jego $wiatopogladu religijnego®*’.

Przemiany spoleczne i kulturowe, jakie pociagaja za sobg proce-
sy ponowoczesnosci, stwarzaja nowa sytuacje dla rodziny. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze obecnie nastepuje rozpad tradycyj-
nych wspdlnot, ktére kiedys integrowaly jednostki ludzkie, podpo-
rzadkowywaly autorytetom miejscowym, sprawowaly kontrole nad
zachowaniami. Wspdlczesnie, w warunkach spolecznego podziatu
pracy i specjalizacji na nim opartej, jednostki ludzkie znalazty sie
pod wplywem wielu instytucji i czgstokro¢ sprzecznych ze sobg sys-
temdéw wartoséci*'*. Oznacza to, iz w nowych okolicznosciach dzieki
postepowi wiedzy, techniki, narastajacym mozliwosciom czlowieka
ksztaltuje si¢ nowa mentalnos¢. Jak stusznie zauwaza F. Adamski, re-
zultatami zachodzacych zmian sg zanik badz rozluznienie wiezéw po-
krewienstwa miedzy pokoleniami czy czlonkami rodziny oddalonymi

213 Tamze, s. 43.

214 Te wszystkie zjawiska zachodzace w pogladach narodzine - jak zauwaza F. Adam-
ski - $wiadczg o zagubieniu jej religijnego charakteru, a nawet prowadza do po-
zbawienia jej cech personalistycznych, to znaczy, ktore nie tylko uniemozliwiaja
albo utrudniajg rodzinie wypetnianie jej religijnych funkcji, ale pozbawiajg ja cech
wspolnoty opartej na wolnosci i mitosci osobowej - por. F. Adamski, Rodzina -
miedzy sacrum a profanum, Poznan 1987, s. 134.
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od siebie przestrzennie?'”. Analizujac typ rodziny tradycyjnej, cha-

rakteryzujacej sie wielopokoleniowoscig i duzg liczebnoscia czlon-
kéw, odpowiednim ukladem pozycji i rol poszczegdlnych cztonkow
pracujacych w jednym, wspdlnym gospodarstwie domowym, mozna
stwierdzi¢, ze w procesie ponowoczesnosci i pozycje, i role danych
czlonkow stracity swéj dawny uktad zaleznosci i podporzadkowania.
Przy czym dostrzega si¢ i ruchliwos¢ przestrzenng, dopasowanie ro-
dziny do indywidualnych planéw zyciowych jej cztonkéw. W konse-
kwencji nastepuje ostabienie czestotliwosci i intymnosci kontaktow
miedzy cztonkami rodziny. Zauwaza sie, Ze zwiekszona ruchliwos¢
spoteczna prowadzi do zréznicowania klasowego czlonkow tej sa-
mej rodziny, a w rezultacie do realizacji réznych styléw zycia i wzo-
réw zachowania, co zapewne nie ulatwia kontaktéow psychicznych
miedzy nimi i moze si¢ przyczynia¢ do ostabienia wiezi rodzinne;.
W procesie zmian wyksztalca sie okreslony system wartosci, akcen-
tujacy przede wszystkim powodzenie osobiste i indywidualne suk-
cesy czlowieka, przedkladane nad dobro rodziny jako calosci. Przy
czym zauwaza si¢, Zze wzmagajaca sie migracja za praca z przyczyn
ekonomicznych sprzyja powstawaniu nowego typu rodziny - ro-
dziny zawezonej i malodzietnej. Emigruja bowiem nie cale rodziny,
ale przede wszystkim ludzie mtodzi przed zawarciem zwigzku mal-
zenskiego lub zaraz po jego zawarciu. Liczne przyklady podkreslaja,
ze w wielu przypadkach oddalenie fizyczne od swych tradycyjnych
$rodowisk rodzinnych ostabia kontakty i powigzania z rodzing po-
chodzenia. Oczywiscie nie musi to oznacza¢ ostabienia uczucia i za-
niku wiezi rodzinnej. Niemniej czynniki ponowoczesnosci tworza
jakby dwa srodowiska: pracy i zamieszkania, moga wiec w przeci-
wienstwie do dawnych ukladéw odgrywac role dezintegrujacy, a na
pewno dezorganizujaca’'®. Podobnie rzecz sie ma z religijng funkcja

1% F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 143.

216 Srodowisko zamieszkania — w tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze rodzina wy-
wiera wplyw zmierzajacy do zachowania moralnych i spotecznych wartosci tra-
dycyjnych, w tym takze rodzinnych, podczas gdy srodowisko zawodowe jest skie-
rowane na postep, zmiany i nowosci, czesto podwazajace te wartosci.
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rodziny. Istota oddziatywan religijnych rodziny sprowadzala si¢ do
przekazywania dzieciom w codziennych oddziatywaniach wartosci,
schematéw kulturowych i symboli religijnych oraz uczenia ich okre-
$lonego typu zachowan uznawanych w grupie religijnej. Oslabienie
tradycji i silnych zobowigzan w zyciu spolecznym zbiega si¢ ze wzro-
stem indywidualnej wolnosci, ktéra prowadzi do zaniku §wiadomo-
$ci potrzeby Boga jako Stworzyciela, Odkupiciela czy Dawcy Prawa,
a tym samym stabnie kontakt z Kosciotem, zanikajg praktyki, a do-
tychczasowa obyczajowos¢ rodzinno-religijna ulega pewnym reduk-
cjom i modyfikacjom. Wzrasta zapotrzebowanie na réznego rodzaju
doradcéw, nie tylko w wymiarze materialnym?"”.

Dokonujace sie zmiany nie pozostaty bez wptywu na wzory i mo-
dele stosunkow wewnatrzrodzinnych. W analizach tradycyjnego
modelu rodziny zauwaza sig, ze obok prokreacyjnej i wychowawczej
spetniala ona nastepujgce funkcje: gospodarcza, opiekunczg, rekre-
acyjna czy religijng. W tak postrzeganym modelu uwazalo sie za glo-
we rodziny meza i ojca, ktory byl jednoczesnie gtéwnym zywicielem,
oficjalnie sprawujacym wiladze nad Zong i dzie¢mi. Do zadan matki
i zony, nieprzygotowanej zawodowo, nalezalo wylacznie zajmowa-
nie si¢ gospodarstwem domowym i wychowywanie dzieci. Mozna
stwierdzi¢, ze taki wzér rodziny zaréwno ze wzgledéw ekonomicz-
nych, jak i religijno-obyczajowych cechowal sie trwaloscia zwigzku
malzenskiego®'®.

W ponowoczesnym spoleczenstwie symptomem tradycyjnych
zmian bylo przejscie kobiety - zony i matki - do pracy zawodowej
poza domem. F. Adamski zwraca uwage, iz zjawisko to ma swe zrédfo
w oddzieleniu si¢ produkgji od gospodarstwa domowego, od rodziny,
w przemianach ustrojowych, przeobrazeniach pogladéw i swiadomo-
$ci samych kobiet?'”. Przejscie Zony i matki do pracy zawodowej poza
domem powoduje i poglebia zmiane stosunkéw w rodzinie

#17 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 132.
218 J. Marianski, Spoteczeristwo..., dz. cyt., s. 38-39.
1% F. Adamski, Rodzina - wymiar spoleczno-kulturowy, dz. cyt., s. 202.
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i malzenstwie. W tym kontekscie F. Adamski kladzie nacisk na to,
ze kobieta staje si¢ wspotzywicielem rodziny, przestaje by¢ jedynie
gospodynig domu. W wyniku zbiegu obu tych tendencji stosunki ro-
dzinne miedzy malzonkami tracg charakter zaleznosci i podporzad-
kowania, a uzyskuja petnie réwnosci. Coraz czesciej wladza w rodzi-
nie ulega podzialowi miedzy ojca i matke, Zone i me¢za. Tym samym
zmienia si¢ dotychczasowy podzial czynnosci, rél migdzy matzon-
kami w rodzinie**’. Nie oznacza to jednak, jakoby kobieta pracujgca
miala si¢ wyzby¢ swej dotychczasowej roli domowo-rodzinnej. Jak
trafnie zauwaza F. Adamski, do swych dawnych $wiadczen na rzecz
domu i rodziny doklada ona jeszcze swodj zarobek, gruntujac tym
samym swg pozycje domowo-rodzinng**'. Mozna stwierdzi¢, ze g-
czenie przez kobiete pracy zawodowej z zajeciami domowymi moze
dwojako oddziatywa¢ na jej pozycje w rodzinie: moze podnosic te
pozycje z racji posiadania pozycji zawodowej i przyczyniania si¢ do
polepszenia sytuacji materialnej rodziny; moze jednak obcigzac ja,
jesli poswiecajac pracy zawodowej do dziesieciu godzin dziennie, caly
pozostaly czas musi przeznaczy¢ na zajecia kulinarne i porzadkowe,
wskutek czego nie ma czasu na zajecia innego rodzaju, na przyktad
kulturalne, samoksztalceniowe czy wychowawcze?**. Ma to dalsze
skutki w zyciu rodziny. W ten sposéb rodzina przeobraza si¢ w zwig-
zek przyjacielski, a wzajemne obcowanie i wspotzycie w niej ma swa
jedyna podstawe w interakcji osobowosci malzonkéw i dzieci. Ozna-
cza to, ze rodzina ograniczona w swych funkcjach staje si¢ coraz bar-
dziej zamknigta na szersze wpltywy spoteczne. W tym sensie moz-
na uznad, ze cele te s3 coraz bardziej rozbiezne i niewatpliwie maja
wplyw na generowanie zaburzen mtodych ludzi w ich zachowaniu.
Inng kwestig jest agresja i przemoc, przejawiajace si¢ coraz mocniej
w $rodowisku rodzinnym. J. Misztal wymienia cztery rodzaje rodzin,
w ktorych przemoc zajmuje szczegélne miejsce. Pierwszy obejmuje

220 Tamze.
221 Tamze, s. 206.
222 Tamze.
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rodziny rozbite. Zdaniem wymienionego autora pojecie ,,rodzina roz-
bita” odnosi si¢ do rodziny, ktéra formalnie nie zostala rozwiazana,
chociaz przestala funkcjonowac jako rodzina. W szerszym i bardziej

powszechnym znaczeniu przez rodzing rozbitg rozumie sie taka, ktora

nie odniosta sukcesu w wymiarze trwalosci. Koniczy ona swe istnie-
nie nie w sposob naturalny, to jest przez $mier¢ jednego malzonka

czy obydwu matzonkéw albo przez rozwod**.

Inng kwestig jest rodzina z problemem alkoholowym. Wspomnia-
ny autor zauwaza, ze rodzina alkoholowa jest rodzing dysfunkcyjna,
ktérag charakteryzujg pewne podstawowe znamiona, bedace jedno-
cze$nie przyczyna przemocy:

 jest rodzing zamknieta;

o jest Srodowiskiem, w ktérym brak wzajemnosci;

+ jest srodowiskiem, w ktérym panuje sztywny podzial rdl;

 jest rodzing zaklamang;

« jest naznaczona zloscig i nienawiscia;

« jest stygmatyzowana poczuciem winy>**,

Kolejnym rodzajem jest rodzina bezrobotna. Oto najbardziej ty-
powe przejawy omawianego zjawiska:

+ rodzina z ,bezrobotnym” staje si¢ miejscem z ogromnym po-
tencjalem agresywnosci, wynikajacej z rozczarowania i nie-
umiejetnosci radzenia sobie z nadmiarem wolnego czasu;

« bezrobocie rodzi rezygnacje, a czlowiek zrezygnowany wcze-
$niej czy pozniej staje si¢ osobg agresywna;

+ pojawia si¢ zdradliwe i ukryte poczucie osamotnienia, braku
akceptacji i bezsensu zycia (rodzina zaczyna wegetowac i od-
dala¢ sie od siebie);

« mozliwosci ekonomiczne nie pozwalaja matzonkom na sta-
nie si¢ rodzing wielodzietng, to oczywiscie moze by¢ réwniez
ukrytym powodem agresji;

2% ], Mastalski, Wybrane determinanty postaw agresywnych w rodzinie, [w:] Przetam
blokady - ratuj rodzing, red. W. Bodziony, Tarnéw 2010, s. 207.
224 Tamze, s. 208.
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nedza materialna w sposdb naturalny moze generowac prze-
moc rodzinng, obnizajg si¢ bowiem zasadniczo wszystkie, row-
niez moralne, standardy zyciowe;

obniza si¢ status spofeczny rodziny, a takze znaczenie dzieci
w Srodowisku réwiesniczym;

bezrobocie w rodzinie nie tworzy klimatu do ksztaltowania
pozytywnego systemu warto$ci oraz wzorcow i norm poste-
powania®*’,

Ostatnim rodzajem jest rodzina toksyczna, ktérg charakteryzuja:

obojetnos¢, ktora odbiera prawo do realizacji potrzeby ak-
ceptacji;

pozbawienie mitosci, co moze wywota¢ w przyszlosci tak zwa-
ny chtéd emocjonalny;

bojazliwo$¢, generujaca lek na blizej nieokreslone zagrozenie;
zastraszanie, mogace wywolac stany lekowe i depresyjne;
przesadna kontrola, pozbawiajaca samodzielnosci;
zaniedbywanie, czyli swoista forma przemocy;

che¢ odwetu, uczaca postaw bedacych zaprzeczeniem mitosci;
nagany, ktorych naduzywanie wywoluje réznego rodzaju sy-
tuacje traumatyczne;

pogardliwe traktowanie, pociagajace za sobg przemoc w for-
mie ponizenia, zaburzajacego samooceng;

drakonskie zasady, ktére nie uwzgledniajg indywidualnych
potrzeb;

kary cielesne, naruszenie integralnosci cielesnej i forma prze-
mocy fizycznej**.

Wskazane powyzej trudnos$ci ujawniajg niemozliwos¢ wypet-
nienia przez rodzing dwoch waznych jej funkeji: socjalizacyjno-wy-
chowawczej i psychologicznej (rozumianej jako zaspokojenie po-
trzeb psychologicznych swoich czlonkéw). Toruje to droge réznym
zachowaniom ryzykownym u dzieci: odurzaniu si¢ alkoholem lub

225 Tamze, s. 209.
226 Tamze.
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narkotykami, wczesnym kontaktom seksualnym lub agresji. Mozna
powiedzie¢, ze dzieci wychowane w podobnej rodzinie maja wiele
powodoéw, by zachowywac¢ si¢ nieprawidlowo. Przezywane poczu-
cie odrzucenia przez rodzicéw, brak rozeznania, co jest dobre, a co
zle, brak znajomosci regul postepowania w zyciu spolecznym, silny
stres wywolany trudnymi do przewidzenia reakcjami rodzicéw mu-
sza wywolywac znaczny dyskomfort psychiczny u dziecka.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zmiany zachodzace we
wspolczesnej rodzinie istotnie wplywajg na ksztaltowanie osobo-
wosci, a co za tym idzie — postaw wyrazajacych si¢ w roéznych for-
mach przemocy, szczegdlnie w rodzinie patologicznej (dysfunkcyjnej)
i subkulturach miodziezowych, zwlaszcza szkolnych. Przy czym - jak
wynika z analizy literatury przedmiotu i badan - kierunek zmian
bedzie zalezat od typu wrodzonych preferencji do kreowania osobo-
wosci ekstra- lub introwertywnych.

2.1.3. Postmodernistyczna destrukcja pedagogiki pracy
w wymiarze indywidualnym

W okresleniach zawierajacych opis rzeczywistosci postmodernistycz-
nej zauwaza sie, ze wspolczesny cztowiek staje si¢ coraz mniej zwig-
zany ze wspolnotami tradycyjnymi, z wartosciami wynikajacymi
z tradycji. W coraz wiekszym stopniu ulega wptywom anonimowych
sil: mass mediom, modzie, propagandzie, pieniagdzom. Oddziatywa-
nia zewnetrzne, sformalizowane lub bezposrednie coraz bardziej go
krepuja. Natomiast chetnie poddaje si¢ posrednim. Z jednej stro-
ny chce on rozwija¢ kulture swojego wnetrza, z drugiej tkwi nadal
w starych strukturach i instytucjach oraz towarzyszacych im war-
to$ciach i formach §wiadomosci*”’. Boi si¢ o egzystencje materialng,
prace, dom, o jutro. Jest ambitny i bezwzgledny, pnac si¢ na wyzszy
poziom spoleczny i chcac osiggnaé sukces materialny. Zarazem jed-
nak coraz wigksza wage przywiazuje do sposobu bycia, duchowego

27 R. A. Podgérski, Homo sociologicus..., dz. cyt., s. 106-107.
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rozwoju, przyjemnego spedzenia czasu. Dba o wyksztalcenie i o sku-
teczno$¢ w rozwigzywaniu problemow. Jest elastyczny i sktonny do
kompromiséw, gdy uzna je za korzystne dla siebie. Jest tolerancyjny
i nie ceni tozsamosci substancjalnej, religii, moralnosci, pogladow
politycznych. W tym sensie méwi si¢ o pluralizmie wartosci, kultur,
religii®*®. W rezultacie ich wptywu i permanentnej zmiany wspot-
czesny czlowiek ciggle na nowo konstytuuje swojg tozsamos¢. Jak
zauwaza I. Stolarczyk, tozsamos¢ jego staje sie coraz bardziej uboga
i coraz mniej konkretna tre§ciowo. Ogranicza si¢ czesto do przywig-
zania do uprawnien, wolnosci, zasad tolerancji i wiernosci wlasnym
interesom materialnym. Wzrastaja jego mozliwosci wyboru wartosci,
norm, wierzen, pogladow, dziatan, ale - paradoksalnie - zmniejszaja
sie jego mozliwosci uzyskania sensu zycia®?’. Cztowiek bowiem dziata
bez statych drogowskazéw, poniewaz wspolnoty tradycyjne i obyczaje
utracily znaczenie. A mody i style zycia lansowane w mass mediach
ciagle zmieniaja sie. Wzrasta jego podatnos¢ na oddzialywania przy-
padkowe, na presje grup najsilniejszych propagandowo lub fizycz-
nie. Indywidualizacja, polegajaca na wzroscie mozliwosci wyboréw,
powoduje z jednej strony podwazenie starych instytucji i wspdlnot,
z drugiej uzaleznienie od czasowych koalicji opartych na interesach
lub tymczasowych nastrojach i pogladach. Nowego rodzaju wplywy,
a wlasciwie przymusy (do okreslonej konsumpcji, rozrywki, pewnych
pogladdéw, wierzen, zachowan) na poziomie nie§wiadomym, znie-
walaja i ograniczajg mozliwos¢ swiadomego, racjonalnego wyboru.
Czlowiek w dalszym ciagu koncypuje i wybiera. Ale sa to kalkulacje
zredukowane, a wybory z gory ukierunkowane. Jest wiec — jak stusz-
nie zauwaza I. Stolarczyk — wspdlczesny czlowiek ograniczony row-
niez pod wzgledem racjonalnosci, bo jego kalkulacje dokonywane
$3 w sytuacji przymusu zewnetrznego i wewnetrznego, na poziomie
pragnien i ukierunkowan woli**°. Oznacza to, ze taki cztowiek nigdy

2% 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 124.
*?° Tamze.
230 Tamze, s. 127-129.
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nie jest sobg, nie ma jasno okreslonych wtasnych potrzeb i pragnien
ani klarownych wartosci. Co wigcej, jego dzialanie jest wynikiem
wplywu perswazji, mody, reklamy, namowy. Wydaje sieg, ze szcze-
gélnie podatni sg na te formy perswazji ludzie mtodzi, oni bowiem
z najwiekszym sceptycyzmem odnoszg si¢ do tradycji. Duzg role
motywacyjng w ich postgpowaniu odgrywa dazenie do osiagnigcia
prestizu w grupie rowiesnikow przez spelnienie jej oczekiwan i przy-
stosowanie si¢ do niej. Mozna stwierdzi¢, ze natrafiamy tu na jeden
z wielu paradoksow wspdlczesnosci, tj. dazenie do indywidualizacji
i wyrdzniania sig, ktére powoduje wyréwnywanie, upodobnianie do
innych, uniwersalizacje. Do ludzi wspolczesnych przestajg sie juz od-
nosi¢ kategorie ,,autentycznosc¢”, ,,nieautentycznos$¢”, poniewaz oni
nigdy nie nalezg do siebie, ani nigdy siebie samodzielnie nie okreslajg.
Tworza tymczasowe projekty siebie w procesach manipulacji i ulega-
nia naciskom sit zewnetrznych, realizujacych. Zderzenie tych pro-
cesOw moze zaowocowac — jak zauwaza I. Stolarczyk — mentalnym
oddalaniem si¢ cztonkéw spolecznosci, zerwaniem lokalnych wiezi
i atomizacjg zycia spotecznego®’". Skutki tego typu iluzji, opartej na
przecenianiu ludzkich mozliwosci i na zupelnym ignorowaniu we-
wnetrznych stabosci i konfliktéw czlowieka, sila rzeczy muszg by¢
bardzo bolesne. Zamiast odréznia¢ dobro od zta, cztowiek wspotcze-
sny miesza dobro ze zlem i toleruje zto. Popada w coraz powazniej-
sze konflikty i cierpienia i coraz bardziej nie radzi sobie z wlasnym
zyciem. Co wigcej, kryzys owego mieszania jest rezultatem tchdrzo-
stwa wobec prawdy, ktéra wynika z faktu, iz istnieje zwiazek miedzy
jakoscig myslenia a jakoscia postepowania®*?. Mozna si¢ zdumiewa(,
ze wspolczesna ideologia, ktora opiera si¢ na skrajnie zawezonej i nie-
realistycznej wizji cztowieka, proponuje utopijne, nierealistyczne re-
cepty na szczesliwe zycie, jest nadal modna, a nawet zyskuje kolejnych
zwolennikow. Mozna z duzg doza prawdopodobienstwa przyjaé, ze
dzieje sie tak dlatego, ze istotng cechg mentalnosci wspolczesnego

231 Tamze, s. 142.
32 R. A. Podgérski, Homo sociologicus..., dz. cyt., s. 67.
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spoleczenstwa jest ucieczka od rzeczywistosci oraz ucieczka od lo-
gicznego, realistycznego mys$lenia na temat czlowieka i jego sytuacji
egzystencjalnej. Stusznie zauwaza I. Stolarczyk, ze jest to ,uciecz-
ka od prawdy i zdrowego rozsagdku”**’. Wydaje si¢, ze mamy tu do
czynienia z cywilizacyjng schizofrenig, ze swoistym rozdwojeniem
zbiorowej jazni wspolczesnego czlowieka. W mysleniu o $wiecie ze-
wnetrznym wspolczesnosci nadal bowiem respektuje zasady logiki
i dazy do poznania obiektywnych faktow. Natomiast w mysleniu
o czlowieku proponuje oparcie si¢ na subiektywnych przekonaniach
i odczuciach poszczegdlnych ludzi. Z kolei ]. Ratzinger (papiez Be-
nedykt XVI) konstatuje, Ze ,takich zjawisk, nie mozna wyttumaczy¢
za pomocg tak zewnetrznych uwarunkowan; wyplywaja one z gleb-
szych potrzeb albo brakéw”?**. W tym sensie mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze cywilizacyjna schizofrenia moze spowodowa¢ wy-
tworzenie luki - pustki duchowej, ktérg moga wypelnic¢ przybiera-
jace na sile roznorakie zagrozenia spoteczne®*’.

Wskazanie kryteriow podstawowych uwarunkowan zagrozen
spolecznych mlodziezy oraz ustalenie zwigzkéw przyczynowo-skut-
kowych miedzy nimi jest bardzo trudne. W literaturze przedmiotu
zauwaza sie, Ze jednym z najwazniejszych zagrozen jest alkoholizm.
Z punktu widzenia pedagogicznego jest on zjawiskiem spotecznie nie-
pozadanym, stanowigcym przejaw i forme niedostosowania spolecz-
nego i sprzyjajacym patologiom. W ujeciu medycznym uzaleznienie
alkoholowe jest objawem i zespolem chorobowym, patologicznym,
klinicznym i wymaga leczenia. W aspekcie psychologicznym jest za-
burzeniem w rozwoju osobowym jednostki, charakteryzujacym sie
uszkodzeniem sprawnosci psychofizycznych, zmiang postaw, war-
toéci, z tendencjg do agresji, autoagresji i przestepczosci®*®. W tym
kontekscie C. Cekiera zauwaza, ze mlodziez i dzieci stykajg sie

I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 127.

J. Ratzinger, Czas przemian w Europie, dz. cyt., s. 14.

I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 121-122.
C. Cekiera, Ryzyko uzalezniet, dz. cyt., s. 81.
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z obyczajowoscig alkoholowg w domu rodzinnym, a takze w miej-
scach publicznych, na przyklad w parkach, miejscach zamieszkania,
na klatkach schodowych, pod blokami. Coraz czesciej picie alkoholu
jest traktowane jako bodziec niezbedny w zabawie na dyskotekach,
prywatkach, okazjonalnych uroczystosciach itp. Nierzadkie sg przy-
padki znecania si¢ nad rodzing, co ma niewatpliwie wptyw na roz-
woj osobowy dziecka.

Systematyczne naduzywanie ,,napojow wyskokowych” wywotu-
je stan uzaleznienia psychicznego i fizycznego od alkoholu. Nalezy
podkredli¢, ze uzaleznienie od alkoholu przyczynia sie do zacho-
wan nieodpowiedzialnych, szkodliwych oraz rodzi agresje. Osoba
naduzywajaca alkoholu wchodzi w kolizje z prawem, narusza nor-
my prawne jednostki i normy spoteczne. Jest wigc niedostosowana
spolecznie w stosunku do srodowiska, rodziny, pracy, samego siebie
i do zycia w ogdle*””.

Kolejnym problemem przyczyniajacym sie do wielu negatywnych
zachowan jest zjawisko narkomanii. Narkomania to nalogowe odu-
rzanie si¢ srodkami uzalezniajacymi pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego®*®. W wiekszoéci wypadkéw ma ona swe zrodto w pa-
tologii rodziny. Konflikty rodzinne na tle réznorodnych przyczyn,
a takze niepowodzenia szkolne, brak akceptacji wérdd najblizszych
to najczestsze powody siegania po srodki odurzajace czy narkotyki.
C. Cekiera podkresla, zZe nie mozna réwniez pomina¢ znaczenia ta-
kich czynnikéw, jak ciekawos¢ czy nasladownictwo?®.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy rodzaje uzaleznienia
od narkotykow:

1. FIZYCZNE - polega ono na wbudowaniu uzalezniajacego $rodka

lub jego metabolitéw w cykl przemian tkankowych. Z tym ro-
dzajem uzaleznienia wigze si¢ tolerancja. Aby uzyskac te same

237 Tamze, s. 87.
238 K. Zajaczkowski, Profilaktyka..., dz. cyt., s. 30.
3% C. Cekiera, Ryzyko uzaleznien, dz. cyt., s. 6.
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efekty dziatania $rodka, osoba uzalezniona musi przyjmowac
go w coraz wigkszych dawkach;

2. PSYCHICZNE - jest to stan psychiczny, przejawiajacy sie w pra-
gnieniu przyjmowania $rodkéw uzalezniajacych. Owo pra-
gnienie poczatkowo mozna jeszcze opanowaé, w pozniejszym
stadium pozadanie to posunigete jest az do nieopanowanej z3-
dzy i przymusu brania;

3. SPOLECZNE - jest zwigzane z uzywaniem $rodkéw odurza-
jacych w grupie. To zjawisko wystepowalo powszechnie na
przyklad wséréd hippiséw, a obecnie w grupach mlodziezy
z subkultur. Mechanizm uzaleznienia spolecznego jest taki,
ze przynalezno$¢ do grupy pociaga za sobg bezwzgledne re-
spektowanie jej norm, zasad, obyczajow. Mlodziez wyobco-
wana ze $rodowiska rodzinnego i szkolnego ujawnia silng po-
trzebe przynaleznosci do jakiej$ grupy. Jezeli w danej grupie
panuje moda na stosowanie srodkéw odurzajacych, to automa-
tycznie jednostka jest narazona na kontakt z tymi $rodkami
i uzaleznienie od nich. Najpierw wigc nastepuje uzaleznienie
od grupy, a wtérnie uzaleznienie od srodka narkotycznego®*°.

Istotne z punktu widzenia omawianego zagadnienia jest uzalez-

nienie si¢ mtodziezy od mediéw. Wyrazem tego uzaleznienia sg mie-
dzy innymi stowa i zwroty stosowane w jezyku obiegowym, na przy-
klad ,telemaniak” (narkoman telewizji), ,,siecioholik”, ,niewolnictwo
mediéow”, ,,kultowy internet”, ,toksycznos¢ telewizji”. Wymienione
okreslenia odzwierciedlajg fakt, ze opisywane zjawisko jest niebez-
pieczne dla wspolczesnego czlowieka, zwlaszcza w wypadku oddzia-
tywan internetu, w mniejszym zas$ stopniu radia i prasy>*".

Jak stusznie zauwaza I. Stolarczyk, ,,sita oddziatywania Internetu

okazuje sie coraz cze$ciej mocniejsza od wiezdw spajajacych lokal-
no$¢ i utrzymujacych jg w harmonijnej catosci”**?. Co wiecej, au-

240 K. Zajaczkowski, Profilaktyka..., dz. cyt., s. 31
241 M. Czarniecki, W niewoli mediéw, Szczecin 1996, s. 21.
42 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 142.
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tor trafnie zauwaza, ze w epoce internetu nie trzeba juz opuszczaé
miejsca zamieszkania, by utraci¢ poczucie tozsamosci z najblizszym
otoczeniem i oddali¢ si¢ od grupy bliskich ludzi — mozna przebywac
w okreslonym miejscu, a mimo to czuc si¢ zwigzanym ze spoteczno-
$ciami geograficznie bardzo odlegtymi**’. Ponadto czesto podkresla
sie, Ze internet jest miejscem przekazu réznych informacji, posrod
ktérych znajdujg sig tresci o destrukcyjnym oddzialywaniu na de-
likatng tkanke spoleczna. Z tego powodu okresla si¢ go jako srodo-
wisko chaosu i anarchii, w ktérym mozna opublikowa¢ i wyrazi¢
cokolwiek sie zechce, jako skuteczne utrudnienie w zachowaniu toz-
samosci jego uzytkownikow?*%,

W tym kontekscie zauwaza sie, ze czytelnicy internetowych stron
maja trudnosci z dotarciem do tresci nalezacych do odpowiednie-
go systemu aksjologicznego i reprezentujacych odpowiedni poziom
merytoryczny i artystyczny>*°>. Wspomniane problemy pozwalajg na
stwierdzenie, ze konsekwencjami takiego procesu moga by¢ mental-
ne oddalanie sie cztonkéw spotecznosci, zerwanie lokalnych wiezi
i atomizacja zycia spolecznego.

Nie bez znaczenia dla omawianego zagadnienia sg prezentacje
medialne przestepstw i ich sprawcow. Juz pobiezna obserwacja ogél-
nodostepnych mediéw pozwala zauwazy¢, ze im rzadsze przestep-
stwo, tym czegsciej jest ono pokazywane przez media. Stad najwiecej
informacji o morderstwach, napadach i przestepstwach seksualnych,
gdyz one zapewniaja wysoki poziom ogladalnosci. Skrzywiony obraz
przestepczosci znajdujemy wiec nie tylko w programach kryminal-
nych czy tabloidach, ale takze w programach informacyjnych i po-
waznych pismach publicystycznych. Bardzo intrygujacym zagadnie-
niem jest tez medialny obraz przestepcy. Wydaje si¢ on czlowiekiem
znikad, osobnikiem oderwanym od rzeczywistosci.

*#3 Tamze.

244 L. Glowinski, Migdzy nowym totalizmem a nihilizmem aksjologicznym, ,Wiez”
40 (1997) nr 2 (460), s. 18.

245 B, Newada, R. Zelazny, Multimedia a sposoby funkcjonowania cztowieka w gospo-
darce i spoleczeristwie, Katowice 1999, s. 42.
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2.2. Personalizm chrze$cijanski a pedagogika pracy

Dotychczasowe rozwazania dajg podstawe do stwierdzenia, Ze w post-
modernistycznym $wiecie procesy, ktore si¢ pod tym pojeciem kry-
ja, zawieraja ogromng ilo$¢ powigzan i zaleznosci miedzy réznymi
poziomami spoteczenistwa, ekonomii, kultury. Swiadczy o tym sam
zestaw termindw, ktore przewijajg si¢ w opisie zjawisk. Prowadza
one do erozji starych form organizacji i znamionuja nowe, w kto-
rych nic nie jest do niczego ostatecznie przypisane, nic i nikt nie ma
nigdy swojego stalego miejsca. Zmianie ulegaja wyobrazenia prze-
strzeni i czasu. W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, Ze w wymia-
rze spotecznym ponowoczesno$¢ cechuje czesto swoista schizofrenia,
ktorej przejawem z jednej strony jest ,troska o poszanowanie god-
nosci cztowieka, z drugiej brak poszanowania powszechnie uzna-
nych i respektowanych praw czlowieka”?*°. Celem tej czesci ksigzki
jest zwrocenie uwagi na personalizm chrzescijanski jako kierunek,
ktory odwotuje sie do prawdy o czlowieku. Jan Pawel II w swojej
pierwszej encyklice pisal, ze czlowiek, ktdry chce ,,zrozumiec siebie
do konca - nie wedle jakichs tylko doraznych, czesciowych czasem
powierzchownych, a nawet pozornych kryteriéw i miar swojej wta-
snej istoty — musi ze swoim niepokojem, niepewnoscia, a takze sta-
boscig i grzesznoscig, ze swoim zyciem i $miercig, przyblizy¢ sie do
Chrystusa”. Chrystus — zauwaza dalej papiez — ,,objawia czlowiekowi
w pelni czlowieka, objawiajac mu Boga, gdyz nie mozna wypowie-
dzie¢ pelnej prawdy o czlowieku, nie pamietajac, ze jest on boskie-
go pochodzenia, ze jest obrazem i podobienstwem Boga samego, ze
jest przez Boga stworzony, przez Boga odkupiony”**. Personalizm
interpretuje zycie spoleczne nie jako zagrozenie osoby ludzkiej, ale
jako mozliwosci jej dopelnienia oraz rozwoju. Podstawowym rysem
personalizmu chrzescijanskiego jest integralna koncepcja cztowieka.

246 Por. I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 24.
47 Por. Jan Pawet II, Encyklika Redemptor hominis, 10.
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Z tak przyjetej wizji cztowieka wynika charakterystyczny dla tego
kierunku model Zycia spotecznego®*®.

Od starozytnosci znajdujemy rézne definicje ukazujace cztowie-
ka jako stworzenie, ktére wyrdznia si¢ od innych grup. Dociekania
filozoféw prébujacych ujaé bogactwo czlowieka w sposdb wyczerpu-
jacy i ttumaczacy jego zlozono$¢ pozwolitly méwic o czlowieku jako

~realnej calosci, ztozonej z ciata i ducha”?*.

Wsrdd ujec i koncepcji definiujacych osobe nalezy tez umiescic
chrzescijaniskg interpretacje. Jak twierdzi C. Strzeszewski, ,,ztozone
problemy zycia spotecznego staly sie rowniez przedmiotem reflek-
sji spotecznego nauczania Ko$ciola”®*°, ktére ma charakter ,antro-
pologiczno-teologiczny” i kresli obraz czlowieka jako osoby zyjacej
i funkcjonujgcej prawidtowo we wspdlnocie®>'. Odwolujgc sie do
prawdy objawionej, dochodzi si¢ do stwierdzenia, Ze osoba ludz-
ka zostala powolana przez Stwoérce. Prawde o powotaniu czlowieka
do istnienia przez Boga potwierdzaja opisy biblijne***. Przytoczone
opisy stworzenia czlowieka trafnie oddaja podstawowe prawdy, kto-
re potwierdzaja, ze czlowiek jest szczytem calego porzadku stwo-
rzenia w widzialnym $wiecie. A zatem cztowiek zostal ustanowiony
panem ziemi, ma ja sobie ,,czyni¢ poddang”, ale ta wielko$¢ jest tym
bardziej doniosla, ze czlowiek jako pan ziemi zostat stworzony na ob-
raz i podobienstwo Boga. Z tej prawdy wynika, iz nie mozna zredu-
kowa¢ cztowieka jedynie do $wiata. Jest on w $wiecie i ze $wiata, ale
jednoczesnie z Boga. Jan Pawet II zauwaza, ze czlowiek, gdy jest po-
zbawiony wiezi ze swym Zrédlem, ktérym jest Bog, to ubozeje i stop-
niowo ulega zagrozeniom, natomiast gdy utrzymuje i podtrzymuje

Por. I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 25.

M. Gogacz, Ku etyce chronienia 0s6b, Warszawa 1991, s. 14; por. Encyklopedia na-
uczania spotecznego Jana Pawta II, dz. cyt., s. 331

%% Por. C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 381.
Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II, dz. cyt., s. 314.

L. Stolarczyk, Czlowiek i spoteczeristwo. Nauczanie spoleczne Kosciota o podsta-
wowych zasadach tadu spotecznego, Tarnéw 2000, s. 14; por. H. Skorowski, Pro-
blematyka praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 27.
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wiez z Bogiem, wzrasta w nim $wiadomos¢ niepowtarzalnej i wiel-

kiej wartosci jego zycia i godnosci**’. Oznacza to, ze osoba ludzka

ma dwie podstawowe warstwy: cielesng (materialng) i duchowa, jest
zatem cielesng i duchowg catoscig®*. To stwierdzenie jest kluczowe
dla dalszych analiz omawianego zagadnienia. Jak stusznie zauwaza
W. Furmanek, nowy $wiat wymaga przede wszystkim odnowienia
stosunku do rzeczywisto$ci. Prawda jest kluczem do $wiata, do wspot-
tworzenia opartego na zrozumieniu zjawisk zachodzacych w pracy,
w otoczeniu czlowieka?*®. Do tego stwierdzenia nawigzuje integral-
na koncepcja czlowieka, ktéra - jak zauwaza L. Stolarczyk - ukazuje
»calo$ciowg wizje czltowieka, opartg na najglebszej prawdzie o nim
samym”?*°. Takie ujecie ,,pozwala: z jednej strony doceni¢ $wiat ma-
terii, w ktorym cztowiek tkwi i wzrasta, z drugiej - uwzglednia bogaty

%% J. Krucina, Laborem exercens. Powotany do pracy, Wroctaw 1983, s. 11-31.

%% Karol Wojtyta w swoich rozwazaniach o istocie cztowieka tak pisal: ,,czlowiek
sklada sie z duszy i ciata. Ale tego zespolenia ducha i materii w cztowieku niepo-
dobna sobie wyobrazi¢ w sensie jakiego$ konserwantu, jakiego$ zlepku. Te dwa
pierwiastki ksztaltujace ludzka nature tacza sie w jedna substancje. Wskazac zas
wlasciwy sposob tego polaczenia — nie jest to zadanie tatwe. Odnoéna bowiem
teoria ttumaczaca nam fakt takiego zespolenia musi uwzglednia¢ wszystkie dane,
jakich dostarcza nam doswiadczenie, musi liczy¢ sie z calg prawidlowoscig zy-
cia ludzkiego. To zycie zas$ jest bardzo bogate i wielostronne. Wiemy przeciez,
ze w zakres jego bogactwa wchodza pewne przejawy zmystowe, podobnie jak
u zwierzat, wreszcie przejawy duchowe wlasciwe tylko cztowiekowi, wyrdznia-
jace go posrdd bytdw otaczajacego $wiata. Powstaje zaraz pytanie, w jaki sposdb
tak réznorodne przejawy zycia moga mie¢ wspdlne zrédlo w jednym jedynym
pierwiastku, ktéry w dodatku jest substancja duchowa. W jaki sposéb duchowa
dusza moze stanowi¢ podstawe funkcji wegetatywnych i zmystowych, ktére jak
wiemy $cisle wewnetrznie s3 powigzane z organizmem? OdpowiedzZ na to znaj-
dujemy w stwierdzeniu substancjalnej jednos$ci ducha i materii w naturze ludz-
kiej. Ozywiajac bowiem materie, w takim $cistym, substancjalnym z nig zespo-
leniu, duchowa dusza stwarza réwniez wystarczajaca podstawe calej wlasciwej
dynamiki tak zorganizowanej materii. Skoro tedy przez nia zyje cialo ludzkie,
to cialu owemu niczego nie moze zbywac z zywotnosci wlasciwej organizmowi
tym bardziej, iz ta Zzywotnos¢ stuzy duchowi” (K. Wojtyla, Rozwazania o istocie
cztowieka, Krakow 2003, s. 86).

%> 'W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy..., dz. cyt., s. 75.

3¢ Por. 1. Stolarczyk, Czlowiek i spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 6.
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$wiat ducha, ktéremu $wiat materii jest podporzadkowany”**”. W tym
znaczeniu podkreéla si¢, Ze uznanie prymatu osoby ludzkiej to ,,za-
bezpieczenie calego fadu swiata materialnego, ktéry powstat dla czlo-
wieka”?*®, Jest wiec cztowiek istotg cielesno-duchows. Cielesno$¢ wy-
raza sie na przyklad przez gesty, stowa. To, co duchowe, wewnetrzne,
niewidzialne, niematerialne, stanowi najwazniejszy element w czlo-
wieku - istnienie czlowieka - tego nie mozna zobaczy¢, ale mozna
doswiadczy¢®®. Doswiadczenie mozna rozpatrywac z trojakiego
punktu widzenia: jako eksperyment, zbiér nagromadzonej wiedzy
i jako bezposrednie poznanie.

W analizach przedmiotu zauwaza sie, ze w definicji czlowieka
zawiera si¢ rozumnos¢ i wolnos¢. Rozumnos¢ to zdolno$¢ pozna-
nia prawdy jako prawdy®°’. Rozumienie to ,,przechodzenie od jed-
nej prawdy do drugiej”**". Integralna koncepcja cztowieka podkre-
$la potrzebe utrzymania harmonii miedzy wymiarem materialnym
a duchowym?®®. Zerwanie z integralng koncepcja cztowieka wigze
sie zdaniem Jana Pawta II najczesciej z ,odwotaniem do instynktow
i ignorowaniem na rézne sposoby wolnej i sSwiadomej natury osobo-
wej”, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ - jak zauwaza dalej pa-
piez — ,,do stylow Zycia niegodziwych lub szkodliwych dla fizyczne-
go i duchowego zdrowia”*®. 1. Stolarczyk podkre$la, ze odejécie od
integralnej koncepcji czlowieka stwarza problemy w prawidtowym
odczytywaniu i rozumieniu ludzkiej godnosci*®*. Problemy te moga
spowodowac, ze cechy drugorzedne potraktuje si¢ jako pierwszo-
rzedne, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do rozwigzan akceptujg-
cych ludzka nieréwno$¢. Konsekwencja tego — jak stusznie zauwaza

Tamze.
Tamze.
Tamze.
Przysztos¢ wychowania..., dz. cyt., s. 55.
Por. K. Wojtyta, Rozwazania..., dz. cyt., s. 15-96.
Por. Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, 36.
Tamze.
L. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 34.
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papiez Benedykt XVT - sa sytuacje degradacji cztowieka, a ponadto
marnotrawstwo energii spolecznych**®>. W tym znaczeniu nie do za-
akceptowania sg relacje zycia spolecznego, w ktorych czlowiek bylby
zsuwany na poziom aparatu, czystej rzeczy>°.

Analiza personalistycznej koncepcji czlowieka pozwolita sprecy-
zowac¢ dwie podstawowe prawdy. Pierwsza odnosi si¢ do uzasadnie-
nia niepowtarzalnej wartosci osoby ludzkiej. Jest to prawda o Bozym
podobienstwie czlowieka i wynikajacym z odkupienia Bozym usy-
nowieniu czlowieka. Druga prawda wskazuje, ze przez swoja pra-
ce — czynienie sobie ziemi poddana - czlowiek uczestniczy w dziele
swego Stworcy, staje si¢ podmiotem pracy. Skoro praca w swym pod-
miotowym wymiarze jest zawsze dzialaniem osoby, actus personae,
zatem uczestniczy w niej caly czlowiek, a wiec cialo i duch. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, Ze zbytnia wycinkowos¢, ograniczanie
sie tylko do wymiaru materialnego powoduja, iz trudniej dostrzec
cate dobro czlowieka w réznych wymiarach jego egzystencji. Dopie-
ro uwzglednienie calo$ciowej wizji cztowieka pozwoli na odkrycie
konkretnych mozliwo$ci rozwigzan bez - jak stusznie zauwaza Be-
nedykt XVI - wyrzekania si¢ jakiegokolwiek fundamentalnego wy-
miaru zycia ludzkiego®®”.

2.2.1. Godno$¢ osoby ludzkiej

Dotychczasowe rozwazania o naturze ludzkiej i jej roli w ksztatto-
waniu podmiotowego wymiaru pracy wigza sie z filozofig osoby. Za-
klada ona, ze natura ludzka wykazuje substancjalng ztozono$¢ ducha
i materii, duszy i ciala i stad cata ludzka dzialalno$¢, wszystkie prze-
jawy ludzkiego zycia noszg na sobie wyrazne znamie tego podloza,

265 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 25.
266 1. Ratzinger, Czas przemian w Europie, dz. cyt., s. 30.
267 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 32.
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wykazujg swa strone duchowg, a dokonujg si¢ zawsze z jakim$ udzia-
lem organizmu, zorganizowanej materii*®®.

Nalezy podkresli¢, ze uchwycenie kluczowego spojrzenia na zycie
spoleczne jest mozliwe w kontekscie chrzescijaniskiego etosu. Jan Pa-
wel II w encyklice Redemptor hominis zauwaza, ze aby osiagnac po-
ziom fadu wedlug wartosci, konieczne jest zrozumienie pojecia Boga
i czlowieka. Bog to Odkupiciel czlowieka, a cztowiek jest jedynym na
ziemi stworzeniem, ktorego ,,Bog chciat dla niego samego”*. Przy-
jecie prawdy, ze w Bogu kryje sie wielko$¢ i godnos¢ cztowieka, po-
zwala zrozumie¢, Ze odpowiedzialno$¢ czlowieka za swoje dziatanie
jest odpowiedzialnoscig w Bogu. Aby zatem mysle¢ i dziata¢ wedlug
warto$ci, trzeba zdaniem Jana Pawla II ,,dobrze zrozumie¢, kim jest
czlowiek i co jest ostatecznym celem ludzkiego zycia, poprawnie i lo-
gicznie wylania sig, jak prowadzi¢ czlowieka do osiggniecia przezen
swego celu osobistego”’°. Z akceptacji oméwionej integralnej kon-
cepcji cztowieka wynika, Ze godno$¢ osobowa jest fundamentem
i stanowi podstawe rozwoju cztowieka oraz pomaga okresli¢ osobe
ludzka w pelni, w kontekscie aksjologicznym. Poznanie petnej praw-
dy o czlowieku daje mozliwos$¢ spojrzenia na zycie spoteczne w $ci-
$le okreslony sposob.

Analizujagc dokumenty spolecznego nauczania Kosciola, zauwa-
za sig, ze godnos¢ jest wartoscig wartosci, a wigc wartosécia nie tylko

68 Otaczajgca rzeczywisto$¢ pozwala zauwazyé, iz tak rozumiana praca, jej podmiot
pod wieloma wzgledami sa zagrozone w rezultacie funkcjonowania wspoélcze-
snych systemow techniczno-organizacyjnych, ekonomicznych lub spotecznych.
Na powyzsze zwracal uwage Jan Pawel IT w encyklice Redemptor hominis, gdzie
analizujac rozne, zwlaszcza moralne, implikacje postepu techniczno-organiza-
cyjnego wspolczesnego $wiata, stawial pytanie, ,,czy 6w postep, ktérego autorem
i sprawcg jest czlowiek, czyni zycie ludzkie na ziemi pod kazdym wzgledem bar-
dziej ludzkim, bardziej godnym czlowieka?”, i dalej: ,,czy cztowiek jako czlowiek
w kontekscie tego postepu staje sie lepszy, duchowo dojrzalszy, bardziej swiadomy
godnosci swego czlowieczenstwa, bardziej odpowiedzialny, bardziej otwarty dla
drugich, zwlaszcza dla potrzebujacych, dla stabszych, bardziej gotowy $wiadczy¢
i nies¢ pomoc wszystkim?” (Jan Pawet II, Encyklika Redemptor hominis, 16).

6% Tamze, 11; Sobér Watykanski 11, konst. Gaudium et spes, 24.

7% Por. Jan Pawet II, Przemdwienie na Uniwersytecie w Padwie, 12 1X 1982.
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centralng, ale nawet absolutng. Zatem jako wrodzona, trwata przy-
stuguje kazdej osobie ludzkiej. W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze tak
rozumiana godnos¢ jest bezwzglednym i podstawowym dobrem i pa-
rametrem moralnego wartosciowania pojedynczego czlowieka i calej

spotecznosci®”!. W tym kontekscie podkreéla sie, ze niewyplacanie

stusznej zaplaty robotnikowi jest niesprawiedliwoscia. Pracowniko-
wi nalezy sie stuszna zaptata, bowiem praca jest osobista, tzn. jej sila
tkwi w osobie i jest wlasnoscig osoby, oraz jest konieczna, poniewaz
do zachowania zycia czlowiek potrzebuje pracy, ktéra da mu utrzy-
manie. Czlowiek potrzebuje pracy, by mdgt zy¢ i by¢ doskonatym?”2.

Spoleczne nauczanie Kosciota dotyczace godnosci czlowieka zwra-
cauwage, iz punktem wyjscia i celem istotnym zycia spotecznego ma
by¢ ,zachowanie, rozw6j i udoskonalenie osobowosci ludzkiej, niesie-
nie jej pomocy do pelnego wykorzystania zasad i wartosci religijnych
i kulturalnych, ukazanych przez Stworce”?”>. W tym znaczeniu ,,spo-
tecznos$¢ ludzka nie moze by¢ dobrze zorganizowana ani wytwarzaé
odpowiedniej liczby dobr, jesli jest pozbawiona ludzi sprawujacych
prawowita wladze, ktdrzy stoja na strazy praw i w miare potrzeby nie
szczedzg swej pracy i staran dla dobra wszystkich”?”%,

Mimo réznych koncepcji czlowieka, niekiedy nawet sprzecznych,
jednak ,wedle zgodnego zapatrywania wierzacych i niewierzacych
wszystkie rzeczy, ktdre sa na ziemi, nalezy skierowa¢ ku czlowieko-
wi, stanowigcemu ich o$rodek i szczyt”*”*. Z tego antropologicznego
podloza wyrasta koniecznos¢ ukierunkowania wszystkich instytucji
spolecznych i ekonomicznych na jego dobro, tak aby porzadek rze-
czy byt nastawiony na cztowieka jako osobe, a nie odwrotnie. Osoba
ludzka powinna by¢ zasadg, podmiotem i celem wszystkich dzialan
spolecznych. Z tej $cistej relacji wynika, ze osoba ludzka jest i powinna

W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy..., dz. cyt., s. 86.

Por. Leon XII, Encyklika Rerum novarum, 16.

7% Pijus XII, Oredzie radiowe Con sempre nuova freschezza w Wigilie Bozego Naro-
dzenia 1942, 8.

274 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, 46.

7% Sobor Watykanski II, konst. Gaudium et spes, 12.
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by¢ ,,zasadg i celem wszelkich urzgdzen spotecznych””’°. W tym sen-

sie nauczanie Kosciola zwraca uwage, iz celem gospodarki jest stuz-
ba cztowiekowi, tj. zaspokojenie jego potrzeb*””. Wynika z tego, ze
»cztowieka nie mozna mierzy¢ tylko w oparciu o kategorie materialne
czy iloSciowe, ale rowniez o kategorie duchowe”’®. Oznacza to, Ze nie
mozna usprawiedliwia¢ ,,sytuacji, ktdra sprzyja tylko i wylacznie nie-
ktérym ludziom i ich indywidualnym dazeniom do rozwoju”. Rozwdj
musi by¢ ,,integralny”. Powinien on dotyczy¢ ,wszystkich wymiaréw
osoby i by¢ rozwojem zardéwno fizycznym, jak i intelektualnym”>”.
Niezwykle rozbudowana jest mysl odnoszaca sie do godnosci czto-
wieka pracy w nauczaniu Jana Pawla II. Papiez zauwazal, Ze wobec
szerzenia si¢ groznych form niesprawiedliwosci spotecznej i gospo-
darczej oraz korupcji politycznej ,narasta oburzenie wielkiej rzeszy
ludzi, ktérych podstawowe prawa zostaty podeptane”®’. Stad tez pa-
piez podkreslal, ze ,,coraz powszechniejsza i pilniejsza jest tez potrze-
ba radykalnej odnowy jednostek i spoleczenstw, zdolnych zapewnic
sprawiedliwo$¢, solidarno$¢, uczciwosé i jawnos¢”**!. W tym kon-
tek$cie papiez przypomina, ze ,,tylko Bég, najwyzsze Dobro, stanowi
niezruszong podstawe i niezastagpiony warunek moralnosci. To zna-
czy przykazan, zwlaszcza przykazan negatywnych, ktére zabraniaja
zawsze i w kazdym przypadku, postepowania i czynéw sprzecznych
z osobowg godnoscig kazdego cztowieka”*®’. Ow proces - jak za-

276 Sobo6r Watykanski I, konst. Gaudium et spes, 25.

Por. Pawel VI, Encyklika Populorum progressio, 14.

278 Tamze, s. 404-405.

Tamze.

280 Jan Pawel 11, Encyklika Veritatis splendor, 98.

Tamze.

Papiez zauwazal, iz ,systematyczna okazje, a poniekad nawet podniete do tego ro-
dzaju my$lenia warto$ciowania, stanowi caly rozwdj, przyspieszony postep cywi-
lizacji jednostronnie materialnej, w ktorej przywiazuje sie wage przede wszystkim
do przedmiotowego wymiaru pracy, natomiast wymiar podmiotowy — to wszyst-
ko, co pozostaje w bezposrednim lub posrednim zwigzku z samym podmiotem
pracy - pozostaje na dalszym planie. W kazdym takim wypadku, w kazdej tego
typu sytuacji spotecznej zachodzi pomieszanie, a nawet wrecz odwrdcenie porzad-
ku wyznaczonego po raz pierwszy juz stowami Ksiegi Rodzaju; czlowiek zostaje



2.2. Personalizm chrzescijanski a pedagogika pracy 103

znaczal papiez Jan Pawel I - ,jest rownoczes$nie uniwersalny obej-
muje wszystkich ludzi, kazde pokolenie, kazdy etap rozwoju ekono-
micznego i kulturalnego, a réwnoczes$nie jest to proces przebiegajacy
w kazdym czlowieku, w kazdym $wiadomym ludzkim podmiocie™*®.
»Iylko na fundamencie tej prawdy mozna budowa¢ odnowione spofe-
czenstwo i rozwigzac najbardziej zlozone i powazne problemy, ktdre
nim wstrzgsajg”>**. Okreslenie godno$ci w odniesieniu do pracy przy-
wolal Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate. Papiez pisze, iz
»stowo «godnosé» wyraza istotng godnos¢ kazdego mezczyzny i kazdej
kobiety: oznacza prace wybrang w sposéb wolny, ktéra zwigze sku-
tecznie pracownikow, mezczyzn i kobiet, z rozwojem ich wspolnoty;
oznacza prace, ktora w ten sposob pozwala, by pracownicy byli szano-
wani i pozostawali poza zasiegiem wszelkiej dyskryminacji; oznacza
prace pozwalajacg zaspokoi¢ potrzeby rodzin i wyksztalcenie dzieci,
by one same nie byly zmuszone pracowaé; oznacza prace pozwala-
jaca pracownikom na swobodne organizowanie si¢ i by styszany byt
ich glos; oznacza prace pozostawiajacg wystarczajacg przestrzen do
odnalezienia wtasnych korzeni na poziomie osobistym, rodzinnym
i duchowym; oznacza prace zabezpieczajaca godne warunki pracow-
nikom, ktérzy doczekali si¢ emerytury”?®*.

Z analizy przytoczonych wypowiedzi mozna stwierdzi¢, ze w ogol-
nym rozumieniu za podstawe normatywng dzialalnosci czlowieka
uznaje sie godnos¢ czlowieka. Pelng interpretacje godnosci czlo-
wieka zawiera si¢ w personalistycznej koncepcji cztowieka. Pojecie
godnosci niesie w sobie tresci aksjologiczne. To z uwagi na godno$é¢
kazdej niezaleznie od jakichkolwiek réznic osobie ludzkiej przystu-
guja z silg oczywistosci aksjologiczno-normatywnej niepodwazalne

potraktowany jako narzedzie produkcji”, podczas gdy powinien - on jeden, bez
wzgledu na to, jakg prace wypelnia - by¢ traktowany jako jej sprawczy podmiot,
a wiec wlasciwy sprawca i twérca — por. Jan Pawel II, Encyklika Laborem exer-
cens, 7.

283 Tamze, 4.

284 Jan Pawel 11, Encyklika Veritatis splendor, 99.

283 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 63.
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prawa, wrodzone, a nie nabyte®*°. Powyzsze perspektywy pozostajg
fundamentalne i umozliwiajg szersze spojrzenie i ukierunkowanie
na obecne procesy ekonomiczne i spoteczne oraz wychowawcze do
tego, aby czlowiek stawal si¢ coraz bardziej cztowiekiem, to znaczy,
aby réwniez umial bardziej by¢ nie tylko z drugim, ale i dla drugich?®”.

2.2.2. Zasady spoleczne

Z dotychczasowych rozwazan mozna wysungé wniosek, iz poznanie
pelnej prawy o cztowieku pozwala wywazy¢ harmonijnie wszyst-
kie kwestie rozwoju i rozwigzywania probleméw spoteczno-ekono-
micznych dotyczacych czlowieka pracy. W tym kontekscie zauwaza
sie, Ze wobec narastajacych nowoczesnych odmian deregulaciji i in-
dywidualizacji rynku pracy®®® nalezy nowych rozwigzan®®® szukad
w poszanowaniu wlasnych praw kazdej rzeczywistosci oraz w §wie-
tle catosciowej wizji cztowieka, odzwierciedlajacej rézne aspekty
osoby ludzkiej**°.

W spolecznych dokumentach Kosciota oraz w literaturze przed-
miotu opartej na tych dokumentach najczesciej wymieniane sg za-
sady solidarnosci, dobra wspdlnego, pomocniczosci, sprawiedliwo-
$ci 1 miloéci spolecznej; rzadziej natomiast zasady prymatu osoby,
praw czlowieka, wolnosci, prawdy, réwnosci, dialogu, kompromisu,
demokracji.

Zasada dobra wspdlnego opiera si¢ na tendencji wyrazajacej isto-
te zycia spolecznego, okreslanej jako ,,dawanie”. W dobru wspélnym
swoj udzial maja wszyscy ludzie i pojedynczy czlowiek. Szczegolne-
go podkreslenia wymaga stwierdzenie papieza, ze ,wszyscy bez wy-
jatku obywatele winni przyczynia¢ si¢ do dobra wspdlnego, ktérego

286 A. Solak, Wychowanie chrzescijatiskie i praca ludzka. Studium wspétzaleznosci,
‘Warszawa 2004, s. 64.

Przysztos¢ wychowania..., dz. cyt., s. 66.

Z.Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 150.

Jan Pawel II, Encyklika Veritatis splendor, 98.

%% Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 32.

287
288

289
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czg$¢ zndw w sposob naturalny wraca do jednostek, lecz robig to nie
w ten sam sposob i nie w tym samym stopniu”**",

»Dwa wazne wskazania odnoszace si¢ do urzadzenia warunkéw zy-
cia spofecznego w kontekscie dobra wspdlnego. Po pierwsze czynniki
kierownicze w panstwie muszg mie¢ wlasciwe rozeznanie, na czym
polega dobro wspdlne, ktore obejmuje [...] caloksztalt warunkow zy-
cia spolecznego. Po drugie dobro wspdlne w skali panstwa obejmu-
je: zatrudnienie jak najwickszej liczby pracownikéw, przeciwdziata-
nie tworzeniu si¢ uprzywilejowanych grup spotecznych, catkowita
likwidacje badz przynajmniej ograniczenie dysproporcji pomiedzy
poszczegolnymi sektorami gospodarki, czuwanie nad tym, aby osia-
gniety dobrobyt stuzyt nie tylko obecnemu pokoleniu”**2

Z powyzszych wypowiedzi mozna wysungé wniosek, Ze zasada
dobra wspdlnego opiera si¢ na tendencji wyrazajacej istote zycia spo-
tecznego, okreslanej jako ,,dawanie”. W dobru wspdlnym swoj udziat
maja ,wszyscy ludzie i pojedynczy czlowiek”. Polega wiec na reali-
zacji wszechstronnej pomyslnosci obywateli, osigganej za pomoca
optymalnych urzadzen kulturowych i gospodarczych, w prawnie
zabezpieczonym pokoju, gwarantujgcym prawa osoby ludzkiej**.

Wiele miejsca w nauczaniu spolecznym Kos$ciota zajmuje zasada
pomocniczosci, wedlug ktorej co jednostka z wlasnej inicjatywy i wia-
snymi sitami moze zdziala¢, tego jej nie wolno wydzierac na rzecz
spoleczenstwa. Niesprawiedliwoscig, szkoda spofeczng i zakldceniem
ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych za-
dan, ktére mogg spetni¢, i przekazywanie ich spotecznosciom wigk-
szym i wyzszym®**. Tak sformutowana podstawa wzajemnych rela-
cji spotecznosci akcentuje wolnos¢, godnosé i prawa czlowieka jako
najwazniejsze wartosci w zyciu spolecznym. Jak zauwaza K. Ma-
zur, panstwo lub instytucje nie moga narusza¢ godnosci i wolnosci

291

Por. Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, 27.

292 Tamze, s. 235.

Por. T. Borutka, . Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna, Czg¢stochowa
1999, s. 59.

Por. Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno, 80.

294
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cztowieka, ograniczajac zakres realizowanych zadan, ktére moze
wykona¢ wlasnymi sitami**,

W tej perspektywie zasada pomocniczosci domaga sie tworzenia
takich wspolnot spotecznych, wewnatrz ktérych wszyscy maja prawo
do godnego traktowania jako cztonkowie tej wspolnoty®*°. Wynika
z tego, ze pomoc, dziatanie spolecznosci wyzszego rzedu, na przy-
klad panstwa, na rzecz spotecznosci mniejszych, nie moze ich znie-
wala¢, pozbawiac kreatywnosci i odpowiedzialnosci, odbiera¢ zadan,
ktére mogg same wykonac.

Wobec tego gtéwnym zadaniem sprawujacych wladze jest ,uzna-
nie tych praw, ich poszanowanie, uzgadnianie, ochrona i staly ich
wzrost, z drugiej strony troska, aby kazdy mogt tatwiej wypetniaé
swoje obowigzki”**”. Rzadzgcy powinni przestrzegal jak najwiekszej

»rownosci”. ,Nie moze bowiem mie¢ miejsca wyrdznienie w upraw-
nieniach pewnych os6b, wzglednie stowarzyszen, i stwarzanie im tg
drogg szczegdlnie uprzywilejowanego stanowiska w panstwie”**®,

Jest to postulat ptynacy z zasady pomocniczosci, ktory przedsta-
wiciele katolickiej nauki spolecznej ujmuja nastepujaco: ,,spoteczen-
stwo winno rozwija¢ swojg dziatalnos$¢ tak daleko, jak to jest mozli-
we, panstwo za$ tak daleko, jak to jest konieczne”**”.

Z powyzszych wypowiedzi wynika, Ze zasada pomocniczo$ci jest
oparta na niesieniu pomocy przez spofeczno$ci wigksze mniejszym
oraz przez spotecznos¢ poszczegdlnym osobom, bez naruszania god-
nosci osobowej czlowieka i z poszanowaniem jego praw. Najogdlniej
mozna powiedzie¢, ze spolecznos¢ jako taka swiadczy pomoc osobie
ludzkiej, a spotecznos¢ wigksza spotecznosci mniejszej. Pomocniczosé¢

%% Tamze. Por. K. Mazur, Troska o tad spoteczny w kontekscie kazan Kardynata Ka-
rola Wojtyly wygloszonych w Piekarach Slgskich w latach 1965-1978, Warszawa
2008, s. 64-71.

¢ G. Franczyk, Ochrona tadu publicznego i praw cztowieka, Krakéw 2014, s. 75-89.

Tamze.

Tamze.

2% 'W. Piwowarski, Podstawowe spoleczne zasady prawa naturalnego, Lublin 1964,
s.100.
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okresla obowiazki ,,od gory” i uprawnienia ,,od dotu”. W tym znacze-
niu interwencja panstwa jest mozliwa w sytuacji, gdy male czy $rednie
grupy spoleczne nie potrafig realizowa¢ sprawiedliwosci spoleczne;.
Poniewaz zasada pomocniczosci reguluje ingerencje panstwa o cha-
rakterze pomocniczym tam, gdzie chodzi o struktury nizszego rze-
du, wyplywa z niej postawa troski o solidarno$¢*®°.

Do podstawowych zasad zycia spolecznego nalezy rowniez zasa-
da solidarnosci, dotyczaca tego wszystkiego, co w ,,spoleczenstwie
relacyjne, tj. sfery wzajemnych odniesien jednostki i zbiorowosci,
stosunkéw miedzy jednostkami i miedzy okreslonymi grupami™®’.

W tym kontekscie wazne jest dostrzezenie zaleznosci, ze realiza-
cja celow czlowieka zalezy nie tylko od niego samego, ale takze od
innych oso6b oraz calego spoleczenstwa.

Tendencje ksztalttujace dobro wspdlne i dobro jednostki powinny
obejmowac solidarny wysitek wszystkich. Urzeczywistnienie zasady
solidarnosci stanie si¢ mozliwe tylko wtedy, ,,gdy poszczegélni lu-
dzie i grupy pielegnowa¢ beda cnoty moralne i spoteczne oraz beda
je szerzy¢ w spoleczenstwie” %

Solidarnos¢ jako zasada okresla obowigzki ,,od dotu” i upraw-
nienia ,,od gory” oraz odwrotnie. Ma to zabezpieczy¢ realizacje do-
bra wspdlnego i rozwdj osoby ludzkiej przez wzajemng wspolprace
i wspéldziatanie wszystkich w obrebie danych spofecznosci. Nie ma
bowiem czlowieka bez odniesienia do spolecznosci i nie ma spolecz-
nosci mniejszych bez odniesienia do spofecznosci wigkszych, i od-
wrotnie®®.

Oznacza to, ze ,,zycie spofeczne i ekonomiczno-spoleczne jest ro-
dzajem «naczyn polaczonych» i do tego rodzaju musi si¢ stosowaé
wszelka dziatalno$¢ spoteczna™®, w ktérej zagwarantowane bylyby

Por. T. Borutka, J. Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 62.
Por. F. Kampka, Antropologiczne podstawy tadu..., dz. cyt., s. 60.

302 Tamze, s. 330.

Por. T. Borutka, J. Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 66;
zob. W. Piwowarski, Sfownik katolickiej nauki spotecznej, dz. cyt., s. 198.

Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 20.
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prawa czlowieka, zwlaszcza prawa ludzi pracy, prawa struktur po-
$rednich a jednocze$nie bytoby zabezpieczone dobro wspdlne spo-
teczenstwa®®®. W tym kierunku winny dziata¢ miedzy innymi wta-
$ciwe organizacje spoteczne®’’.

Oznacza to, jak stusznie zauwaza I. Stolarczyk, ze nigdy i pod

zadnym pozorem czlowiek nie moze by¢ traktowany przez drugie-

go czlowieka lub wspélnote jako przedmiot, $rodek czy narzedzie®®”.

Nie moze to takze wystepowac w jakiejkolwiek dziedzinie Zycia spo-
lecznego, jak cho¢by w polityce czy gospodarce®*®. W tym kontekscie
Jan Pawet II podkreslal, iz ,kazde celowe i owocne uspotecznienie
srodkow produkeji musi uwzglednia¢ ten argument. Nalezy uczynic¢
wszystko, azeby czlowiek rowniez i w takim systemie mogl zacho-
waé poczucie, ze pracuje na swoim”>%’. W przeciwnym razie — prze-
strzegal papiez — muszg powsta¢ w calym procesie ekonomicznym

nieobliczalne straty - i to nie tylko ekonomiczne, ale przede wszyst-

kim straty w cztowieku®"’.

»Urzeczywistnianie uprawnien czlowieka pracy, zaznaczat Jan Pawel II, nie moze
by¢ jednak skazywane na to, azeby byto tylko pochodng systemdéw ekonomicznych,
ktore na wieksza lub mniejsza skale kierujg sie przede wszystkim kryterium mak-
symalnego zysku. Wrecz przeciwnie - to wlaénie wzglad na obiektywne upraw-
nienia cztowieka pracy - kazdego rodzaju pracownika: fizycznego, umystowego,
w przemysle, w rolnictwie itp. — winien stanowi¢ wlasciwe i podstawowe kryte-
rium ksztaltowania calej ekonomii zaré6wno w wymiarze kazdego spoleczenstwa
i panstwa” (tamze, 17).

Tamze.

L. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 30.

Tamze, s. 31.

Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 15.

Tamze.
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2.3. Bezrobocie jako zagrozenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Proces zmian w Polsce oprocz pozytywnych zjawisk spolecznych
przyniost réwniez réznorodne zjawiska wplywajace niekorzystnie
nie tylko na strukture spoteczng, ale takze na zrozumienie funkcji
podmiotéw odpowiedzialnych za stan i bezpieczenstwo publiczne.
Zauwazalne jest, ze nadal istnieje wiele poje¢ dotyczacych zagadnien
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto wystepuje wiele
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa o naklada-
jacych sie kompetencjach oraz wida¢ duzg w poréwnaniu z innymi
panstwami centralizacje dzialan w tej sferze®'. Ze wzgledu na wie-
lowymiarowos¢ tego procesu analize zagadnien bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego przedstawiono w kilku aspektach. Czgs¢ pierw-
sza ujmuje powyzsze zagadnienie w formie opisu definicji zlozonego
procesu, jakimi sg bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Czg¢s¢ druga
zawiera analize wspolczesnej organizacji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Polsce. W trzeciej czesci zwrécono uwage na zalez-
no$¢ miedzy bezrobociem a bezpieczenstwem i porzadkiem publicz-
nym. Dzieki wspomnianym analizom w dalszej czesci ksigzki bedzie
mozna stwierdzi¢, czy bezrobocie generuje wzrost przestepczosci.

2.3.1. Zakres znaczeniowy pojecia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w naukach pedagogicznych

W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze okreslenie zaleznosci mie-
dzy bezpieczenstwem a porzadkiem publicznym jest dos¢ trudne.
S. Pieprzny, analizujac kwestie zalezno$ci powyzszych poje¢, zauwa-
za, ze pojecia te na przyklad w przepisach prawa wystepuja facznie,
a pracodawca moze uzywac tych zwrotdw rozfacznie. Stad tez - jak
podkresla autor - nie ma statej definicji wartosci tych poje¢. Mozna

31 M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne w ujeciu systemowym, [w:] Bezpieczny oby-
watel, bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 92.
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wiec przyjaé, ze porzadek publiczny stanowi czgsto, ale nie zawsze,
element bezpieczenstwa publicznego. Dlatego konieczne jest doko-
nanie oddzielnej analizy pojecia bezpieczenstwa i porzadku.
Termin ,bezpieczenstwo” jest niezwykle szeroki. Na powyzsze
zwrocil uwage W. Guzicki, ktory podkresla, ze etymologia stowa
~bezpieczenstwo” przede wszystkim oznacza poczucie zagrozenia,
a dopiero w dalszej kolejnosci poczucie pewnosci. Ten sam autor za-
znacza, ze ,pochodzenia tego terminu upatrywac nalezy w tacinskim
stowie sine cura, ktore rowniez w jezyku polskim oznacza stan braku
opieki”*'?. Popularny Maly stownik jezyka polskiego okresla bezpie-
czenstwo jako ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma
poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziata-
jacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia”*'>. Natomiast
Wielka encyklopedia PWN definiuje bezpieczenstwo jako: ,,0g6t wa-
runkow i instytucji chronigcych obywateli oraz majatek, ogolnona-
rodowy ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla fadu prawnego™'*. Z kolei encyklopedie anglojezyczne definiu-
ja bezpieczenstwo - security — jako ,stan bycia, pozostawania bez-
piecznym, wolnym od niebezpieczenistw, obaw badz niepokoju™*® lub
utozsamiaja bezpieczenstwo z ,dzialaniem majacym na celu mini-
malizacje lub eliminacje warunkow ryzyka”*'. Wedtug J. Czapskiej
bezpieczenstwo moze by¢ rozumiane jako stan lub proces. W tym
pierwszym ujeciu oznacza stan obiektywnie istniejacy, w negatyw-
nym ujeciu - jako stan bez zagrozen, w pozytywnym - jako stan
nienaruszalno$ci dobr. W drugim - stan subiektywny, ktdry pole-
ga na psychologicznym poczuciu bycia niezagrozonym®”’. Wedtug

W. Gizicki, Bezpieczeristwo jako proces polityczno-spoteczny, [w:] Spoteczno-mo-
ralna potrzeba bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, red. J. Switka, M. Ku¢,
G. Gozdér, Lublin 2007, s. 16.

Matly stownik jezyka polskiego, Warszawa 2004, s. 53.

34 Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2001, s. 64.

15 Webster’s New Encyclopedic Dictionary, New York 1995, s. 529.

Encyclopaedia Britannica, Edynburg 1998, s. 197.

]. Czapska, Bezpieczetistwo obywateli, Krakow 2004, s. 14.
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Z. Freuda zagrozenie bezpieczenstwa ma trzy zasadnicze zZrddta:
przewage natury, ulomnos¢ naszego ciala, niedoskonatos¢ instytu-
cji regulujacych stosunki miedzyludzkie w rodzinie, panstwie i spo-
leczenstwie®®. Z kolei Z. Bauman wspolczesng odmiane zagrozenia
bezpieczenistwa wigze z ,lekiem przed zlem i ztoczynicami™*’. Lek
ten cechuja podejrzliwos¢ wobec innych, nieufnos¢ w stosunku do
ich intencji oraz odmowa lub niezdolnos$¢ uwierzenia w statos$¢ i wia-
rygodnos¢ ludzkiej przyjazni**’. W tym kontekécie Z. Bauman za-
uwaza, ze bezpieczenstwo, o ktére si¢ mamy leka¢, nie dotyczy na-
szego miejsca w spoleczenstwie, godnosci osobistej, szacunku dla
pracy, poczucia wlasnej wartosci, ludzkiego zrozumienia i ludzkiego
traktowania, lecz jedynie nietykalno$ci oséb i ich mienia. Ten sam
autor wyjasnia, ze ,bezpieczenstwo owo nie oznacza ochrony przed
tymi, ktérzy pozbawiaja nas pracy lub kazg pracowa¢ w warunkach
uragajacych czlowieczenstwu, ktorzy odbieraja nam godnos¢, upo-
karzaja nas i ponizajg. Oznacza ono ochrone przed intruzami, kto-
rzy wdzieraja si¢ na nasz teren, przed obcymi, ktdrzy krecg sie pod
drzwiami, przed wldéczegami i Zebrakami, przed przestgpcami sek-
sualnymi czyhajacymi w domu i na ulicy, przed terrorystami, ktérzy
zatruwajg studnie i porywajg samoloty”**'. W ekonomii bezpieczen-
stwo oznacza zagwarantowanie Srodkéw materialnych. Z kolei nauki
prawne i politologiczne daza do formalnych uregulowan w zakresie
bezpieczenstwa, zardwno w wymiarze narodowym, panstwowym,
jak i miedzynarodowym. W jezyku prawnym bezpieczenstwo to
»stan podlegajacy ochronie prawnej”*?*?. Jest ,,pozytywnym stanem,
odznaczajacym si¢ stabilnoscia i trwatosciag w okreslonym miej-
scu i czasie”. ,,Celem bezpieczenstwa jest zagwarantowanie obywa-
telom prawa do ochrony zycia, zdrowia i mienia oraz dziedzictwa

318 7. Freud, Kultura jako zrédlo cierpier, [w:] tenze, Pisma spoteczne, przet. A. Ochoc-

ki, M. Poreba, R. Reszke, oprac. R. Reszke, Warszawa 1998, s. 182.
Z.Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 145.

Tamze.

Tamze, s. 126.

A. Grzeskowiak, Prawo karne, dz. cyt., s. 4-8.
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kulturowego, majac na uwadze obowigzek wtadz publicznych zapew-
nienia bezpieczenstwa wspolczesnemu i przysztym pokoleniom™*?,
Bezpieczenstwo publiczne okresla sie rowniez jako ,,stan, w ktéorym
ogotowi obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, Zyjacemu w pan-
stwie i spofeczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to nieza-
leznie od tego, jakie bytyby jego zrédta™***. Pojecie bezpieczenstwa
w jezyku potocznym oznacza niepodleganie obawie, spokoj, spéjnos¢,
pewnos¢, ze si¢ nic zlego nie stanie. Z definicja bezpieczenstwa $cisle
wiazg sie sformulowania zawarte w tresci art. 5 konstytucji. Chodzi tu
o zapis, ktdry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ciinienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Oznacza to, ze
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w szerszym ro-
zumieniu jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa.
Artykut 30 konstytucji glosi, iz ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
czlowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wladz publicznych”*?*. Z zapisu Konstytucji odnoszacych sie do po-
jecia bezpieczenistwa mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest war-
toscig, ktorg nalezy chronic.

Zaprezentowany z koniecznos$ci ograniczony przeglad pogladow
teoretycznych dotyczacy bezpieczenstwa publicznego wskazuje trud-
nosci z precyzyjnym okresleniem jego definicji. W pewnym uogdl-
nieniu mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo jest stanem istniejacym
w panstwie, granicg, ktdrg zakreslaja normy, zasady, przepisy prawa,
kiedy czlowiekowi, a takze ogdtowi spoleczenistwa nie grozi zadne
niebezpieczenstwo niezaleznie od zrodet ich pochodzenia®*®.

Pojecie porzadku publicznego wyraza potrzebe stabilizacji w zyciu
spolecznym oraz unormowanie stosunkéw miedzyludzkich. ,, Kazda

323 Tamze.

S. Pieprzny, Ochrona bezpieczetistwa..., dz. cyt., s. 32.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483).

Por. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczetistwa..., dz. cyt., s. 32.
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spoleczno$¢ dazy do takiego stanu stosunkow w zakresie zycia zbio-
rowego, ktory zapewni poczucie bezpieczenstwa jej cztonkom, po-
zwoli na realizacje zadan kazdego z nich zaréwno w zyciu zawodo-
wym, jak i osobistym”*?’. Porzadek publiczny ,jest, wiec pozytywnym
stanem rzeczy akceptowanym przez wigkszo$¢ ludzi, wptywajacym
réwniez pozytywnie na jednostke. Najczesciej odnosi sie do otocze-
nia cztowieka. Termin «publiczny» oznacza tyle, co: panstwowy, po-
wszechny, dotyczacy ogétu, jawny, spoleczny, zwigzany z urzedem
czy instytucjg”**®. J. Zaborowski twierdzi, ze porzadek publiczny to
stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry to umozliwia rozwéj zycia
spolecznego. Spoteczenstwo musi przestrzega¢ pewnych zasad, aby
zachowa¢ wewnetrzng spoisto$¢ i méc w sposob zorganizowany re-
alizowa¢ zadania, zmierza¢ do osiggniecia celu. Zasady te regulo-
wane sg przez normy moralne i religijne, obyczaje, normy prawne®*.
Z kolei W. Kubala ujat porzadek publiczny jako ,istniejacy aktualnie
stan stosunkow i urzadzen spotecznych zapewniajacych bezpieczen-
stwo, spokoj oraz tad w miejscach ogolnie dostepnych, regulowany
normami prawnymi i zasadami wspotzycia spotecznego™?°. E. Ura
porzadek publiczny okresla jako stan sprawnosci urzadzen i insty-
tucji panstwowych, zachowania si¢ obywateli, przez co mozliwy sie
staje normalny rozwdj zycia w panstwie®*'. E. Ochendowski utozsa-
mia porzadek publiczny z ogétem niepisanych regut zachowania sie
jednostki w miejscach publicznych, ktorych przestrzeganie jest nie-

zbedne do prawidlowego wspolzycia obywateli**.

*?7 A. Komadowska, Zawiadomienie o przestepstwie jako przejaw spotecznej potrze-

by porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, [w:] Spoteczno-moralna potrzeba bez-
pieczetistwa..., dz. cyt., s. 69.

Por. S. Pieprzny, Administracja porzgdku publicznego, Rzeszow 2012, s. 17.

Por. J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku pu-
blicznego, Warszawa 1977, s. 11-12.

Por. W. Kubala, Przedmiot ochrony przepiséw dotyczgcych przestepstw przeciw-
ko porzgdkowi publicznemu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 40
(1978) z. 2, s. 44.

Por. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczetistwa..., dz. cyt., s. 33.

Tamze.
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Z powyzszych analiz wynika, Ze porzadek publiczny jest to po-
zytywny stan kreowany przez normy prawne i pozaprawne akcepto-
wane i stosowane przez wiekszo$¢, gwarantujacy prawidtowy rozwoj
zycia spolecznego i zapewniajacy przestrzeganie przepiséw dotycza-

cych zachowania sie**’.

2.3.2. System organow wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Analiza literatury pozwala zauwazy¢, ze organy administracji moga
by¢ klasyfikowane wedtug roznych kryteriow?**. Zasadniczy podziat
obejmuje organy administracji rzadowej oraz organy samorzadowe.
Zadania nalezace do administracji bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego wykonuja:

+ Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej;

« organy administracji rzadowej;

+ jednostki samorzadu terytorialnego;

 organizacje i instytucje pozarzadowe;

« podmioty prywatne (komercyjne)**”.

Z powyzszego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze w systemie admi-
nistracji funkcjonuje wiele instytucji, ktérych bezposrednim lub tez
posrednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego. Ze
wzgledu na ich podleglos¢ administracyjna, strukture organizacyjna,
jak réwniez zakres wykonywanych zadan mozemy wyodrebnic trzy
podsystemy w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

« rzadowy - instytucje bezpieczenstwa publicznego podlegle
administracji rzadowej (w tym miedzy innymi: Policja, Straz
Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna, Zandarmeria Wojsko-
wa, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Ochrony Kolei);

333 Tamze.
3% M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 211.
3% §. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 162.
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« samorzadowy - instytucje bezpieczenstwa publicznego podle-
gle samorzadowi terytorialnemu, w tym: Straz Gminna (Miej-
ska), Ochotnicza Straz Pozarna;

« prywatny - komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia.

Z kolei M. Lisiecki, zajmujac si¢ tylko systemem organéw bezpie-
czenstwa publicznego jako czescig systemu bezpieczenstwa panstwa,
wskazuje na:

« organy zajmujace si¢ ochrong porzadku konstytucyjnego;

+ organy zajmujace sie ochrong przed zjawiskami kryminogen-
nymi i zakléceniami porzadku publicznego (Policja, proku-
ratura, sady, straze gminne, Straz Ochrony Kolei, Zandarme-
ria Wojskowa, Straz Graniczna, firmy ochrony oséb i mienia);

« organy zajmujace si¢ ochrong granicy panstwowej, polskich
obszaréw morskich kontrolg migracji (Staz Graniczna, urze-
dy celne);

« organy zajmujace si¢ ochrong przed nadzwyczajnymi za-
grozeniami srodowiska (Panstwowa Straz Pozarna, Inspek-
cja Ochrony Srodowiska, obrona cywilna, wyspecjalizowane
stuzby ratownicze)**°.

Dotychczasowe analizy pozwalajg na stwierdzenie, zZe zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z zasadni-
czych publicznych zadan panstwa realizowanym w szczegdlnosci
przez administracje rzadowa. Obowigzek ten okreslony jest przepi-
sami konstytucji oraz wieloma innymi ustawami, wskazujacymi na
konkretne zadania i formy ich realizacji**”. W tak widzianym syste-
mie funkcjonuje wiele podmiotéw, poczynajac od organéw wiladzy,
administracji rzagdowej i samorzadowej, a konczgc na instytucjach,
przedsigbiorstwach, obywatelach. W tym kontekscie mozna wyka-
za¢ co najmniej nastepujace elementy:

3¢ M. Lisiecki, Bezpieczefistwo paristwa w ujeciu systemowym, dz. cyt., s. 94.

337 Art. 32 konstytucji stanowi: ,Wszyscy sag wobec prawa réwni. Wszyscy majg pra-
wo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny’.
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 ochrone porzadku konstytucyjnego;

 ochrong przed zjawiskami kryminogennymi i zakl6ceniami
porzadku publicznego (realizowang przez Policje, prokuratu-
ry, sady, kolegia ds. wykroczen, straze miejskie, Zandarmerie
Wojskowa, Straz Graniczng, firmy detektywistyczne i ochro-
ny mienia);

« ochrone granicy panstwowej, polskich obszaréw morskich,
kontrole migracji realizowang przez Straz Graniczng, urzedy
celne, urzedy administracji morskiej;

 ochrone przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska (re-
alizowang przez Panstwowg Straz Pozarng, Panistwowg Inspek-
cje Ochrony Srodowiska itp.**®

Na skuteczne dzialanie wymienionych organéw, na co zwrdcit

uwage M. Lisiecki, negatywnie wplywajg staba koordynacja dzialan,
szczeg6lnie w ukladzie miedzyresortowym, wykonawczym, oraz na-

ktadanie sie kompetencji**’.

2.3.3. Wplyw bezrobocia na bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Bezrobocie nie jest wylaczna sprawg tego, ktory prace utracil, ale sta-
nowi wyzwanie dla wszystkich. Zjawisko bezrobocia dotyka w spo-
sob szczegdlnie bolesny wspolnote rodzinng, zwlaszcza tam, gdzie
jedyny zywiciel rodziny traci prace zarobkowa. Do negatywnych
skutkéw bezrobocia nalezy drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji ma-
terialnej rodziny, jej stanu psychicznego i moralnego zycia. Sytuacja
ta w wypadku dluzszego bezrobocia staje si¢ trudna do udzwignie-
cia dla wielu, a wymuszajac ograniczenia w dziedzinie zaspokajania
podstawowych potrzeb, rodzi bunt lub apati¢. Jan Pawet II w ency-
klice Laborem exercens przypomina $cisty zwigzek miedzy praca
irodzing. ,,Praca stanowi podstawe ksztaltowania zycia rodzinnego,
ktdre jest naturalnym prawem i powolaniem czlowieka. Te dwa kregi

*3% M. Lisiecki, Bezpieczeristwo paristwa w ujgciu systemowym, dz. cyt., s. 94.
3% Tamze, s. 94.
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warto$ci — jeden zwiazany z pracg, drugi wynikajacy z rodzinnego
charakteru zycia ludzkiego - muszg taczy¢ si¢ z soba prawidlowo
i prawidlowo wzajemnie przenika¢. Praca jest poniekad warunkiem
zakladania rodziny, rodzina bowiem domaga si¢ srodkéw utrzymania,
ktére w drodze zwyczajnej nabywa czlowiek przez prace™*’. Praca
zawodowa determinuje uktad dnia, styl Zycia, relacje spoteczne. Jej
utrata moze zmienic¢ radykalnie $wiatopoglad, opinie, system warto-
$ci, zamierzenia i aspiracje czlonkéw rodziny. Pozbawiony pracy ma
zupelnie odmienne spojrzenie na siebie, swoich bliskich i na $wiat,
ktory go otacza. Dlugotrwate bezrobocie zakioca zycie rodzinne,
prowokuje rozruchy spoleczne i moze prowadzi¢ do zaburzen psy-
chicznych. Osoby, ktére nagle utracity prace i pozostaja w tej sytu-
acji przez wiele lat, czesto nie potrafig odnalez¢ réwnowagi zycio-
wej, rozwigzac pietrzacych si¢ probleméw, stawic czota napotkanym
trudno$ciom®*!. Dreczg je kompleks nizszosci, poczucie leku, winy,
wstydu, doznanej niesprawiedliwosci. Usilujac wyjs¢ z tego stanu,
odczuwajg niecheé, a nawet nienawi$¢ do wszystkiego i do wszyst-
kich, nie wylaczajac cztonkéw wlasnej rodziny. Kompleks nizszo$ci
oraz doznane upokorzenia rodzg potrzebe ukazania swej sity i swych
mozliwosci w skrajny sposob i w skrajnych postaciach. Moze to pro-
wadzi¢ do postaw agresywnych i réznych form przestepczosci®*®.
Dlugotrwale bezrobotna mlodziez wchodzi w struktury gangéw lub
jest narazona na oddziatywania innych negatywnych podkultur. Na
terenach objetych bezrobociem wzrasta ogoélnie pewien rodzaj prze-
stepstw i wykroczen, zwigzanych zwlaszcza z naduzyciami cudzej

wlasno$ci**’.

340 Jan Pawel I1, Encyklika Laborem exercens, 10.

M. Duda, Problematyka bezrobocia i jej spoteczno-duchowych skutkéw..., dz. cyt.,
s. 85.

Tamze.

Wymiary Zycia spolecznego, red. M. Marody, Warszawa 2007, s. 156.
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2.4. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny a wychowanie

Juz powierzchowna obserwacja otaczajacej nas rzeczywisto$¢ prowa-
dzi do wniosku, ze bezrobocie jest jednym z najbardziej powszech-
nych probleméw naszych czaséw. Brak pracy dotyka szczegolnie ludzi
mlodych; ktopoty finansowe i wszelkie perturbacje z tym zwigzane
powoduja, Ze mlodziez juz na poczatku dorostego zycia zaweza swo-
je aspiracje do potrzeb materialnych. Pozbawienie dochodéw z pra-
cy przede wszystkim powoduje ograniczenie poziomu konsumpcji,
a niekiedy zwigzane jest z koniecznos$cia podjecia przez innych czton-
kéw rodziny, w tym mtodocianych, dodatkowych zajeé. Ich szczera
wola pracy, ich gotowos¢ podjecia wlasnej odpowiedzialnosci za roz-
woj ekonomiczny i spoleczny spoleczenstwa rodzi wowczas przykra
frustracje®**. Taka sytuacja wplywa na zmiany podziatu autorytetu
w rodzinie i konieczno$¢ pokonania grozacego kryzysu tozsamosci.
Ograniczenia wydatkéw dotycza w gléwnej mierze podstawowych
potrzeb zwiazanych z edukacja i kulturg, cho¢ czesto obejmujg row-
niez inne zakresy. Obnizenie srodkéw na rozwdj intelektualny dzieci
i mlodziezy prowadzi do réznicowania szans i moze by¢ w przyszto-
$ci przyczyng ich utrudnionego startu zawodowego. Na negatywne
skutki bezrobocia narazone sa w szczegolny sposob rodziny niepetne
i wielodzietne. W tym kontekscie zauwaza sie, ze w rodzinach nie-
pelnych bezrobocie powoduje feminizacje ubdstwa i zagrozenie jed-
nostek najstabszych (kobiet i dzieci), z kolei w rodzinach wielodziet-
nych jest przyczyna braku wiary w swoje mozliwosci i polepszenie
sytuacji. Biorac pod uwage kwestie materialne, mozna zauwazyc¢, ze
mlodzi bezrobotni nie moga poprawi¢ warunkéw mieszkaniowych,
zalozy¢ rodziny i rezygnuja z zycia kulturalnego oraz zakupéw dobr
trwalego uzytku. Brak pracy sprawia, Ze mlodzi ludzie nie mogg si¢
usamodzielni¢, pozostajg na utrzymaniu rodzicéw lub otrzymu-
ja zasilek, co powoduje niezaspokojenie ich ambicji i aspiracji. In-
nym zagrozeniem jest skonfrontowanie zdobytej w szkole wiedzy

344 Tamze.
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i umiejetnosci z rzeczywistymi wymogami okreslonego stanowiska
pracy. Konfrontacja ta ze wzgledu na uwidaczniajace si¢ dyspropor-
cje moze prowadzi¢ do obnizenia kwalifikacji zawodowych, a takze
ostabienia ambicji i aspiracji edukacyjnych ludzi mtodych. Bezrobocie
dlugookresowe prowadzi wrecz do utraty osiagnietych umiejetno-
$ci wraz z przedtuzajacym si¢ czasem pozostawania bez pracy. Taki
stan czyni mlodych ludzi bardziej podatnymi na stres, frustracje’*®.

Kolejnym problemem wzmacnianym dodatkowo przez bezro-
bocie jest dysfunkcyjnos¢ rodzin, ktérej przejawem sa trudnosci
wychowawcze w postaci wagarowania, narkomanii, alkoholizmu,
przestepczosci dzieci i mtodziezy. Procesy socjalizacji dzieci dora-
stajacych w ubdstwie sg utrudnione przez zbieznos¢ wielu negatyw-
nych czynnikéw, co wplywa na osiggniecia szkolne i dalszg kariere
zawodowa mlodych ludzi. Bezrobocie, na ktére w duzym stopniu na-
razona jest mlodziez, ogranicza znaczenie pracy w procesie socjaliza-
cji mlodego pokolenia i ksztaltowania jego systemu wartosci. Pewne
grupy miodego pokolenia utozsamiajgce si¢ z uzyskanym zawodem
i poziomem edukacji powielaja czesto ekonomiczny status rodzicow,
wraz z okre$lonym miejscem w strukturze spoleczno-zawodowej,
stosunkiem do pracy i ksztalcenia sie. Szczegoélnie niepokojace jest
zjawisko przenoszenia negatywnych wzorcéw na mlode pokolenie.
W tym kontekscie zauwaza si¢, ze bezrobocie pocigga za sobg wiele
niebezpiecznych konsekwencji w zyciu indywidualnym i spolecznym.
Oddziatuje ono w sposéb bardzo znaczacy na wzrost kryminalizacji
zycia spotecznego®*.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢ w najbardziej ogdlnym ujeciu,
ze pojecie bezpieczenstwa oznacza stan, w ktérym nie sg popelnia-
ne przestepstwa, zwlaszcza przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, za$

45 A, Sniegulska, Wspieranie rodzin dotknigtych bezrobociem wazng powinnoscig we
wspétczesnym swiecie, [w:] Opieka i pomoc spoteczna wobec wyzwan wspotczesno-
$ci, red. W. Walc, B. Szulz, I. Marczykowska, Rzeszéw 2008, s. 220.

346 ]. Marianski, Spoteczeristwo..., dz. cyt., s. 279.
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pojecie porzadku - stan, w ktérym nie sg popelniane wykroczenia®**’.
Oba te pojecia - ,,bezpieczenstwo” i ,,porzadek publiczny” — nieroze-
rwalnie tgczg sie ze sobg oraz z czlowiekiem i jego dziatalnoscia. Sg
warto$ciami, ktdre nalezy chroni¢. Maja stuzy¢ czlowiekowi, aby za-
pewni¢ mu nie tylko przetrwanie w danym czasie, ale i jego wszech-
stronny rozwoj. Powinny wiec wystepowac tacznie, gdyz ich tresci
zachodzg na siebie w pewnym obszarze®*®.

Zaprezentowana w syntetycznym ujeciu przedmiotowa tres¢ doty-
czgca postmodernistycznej destrukcji pracy pozwala zauwazy¢ wie-
le specyficznych i waznych elementéw, istotnych dla prawidtowego
ksztaltowania relacji spolecznych. Zasadnicze tresci tego rozdziatu
ogniskowaly si¢ wokdt zagadnien zwigzanych z teorig ksztaltowa-
nia postaw prospolecznych. Dokonujace si¢ zmiany nie pozostaja
bez wplywu na Zycie spoleczne, rodzinne i indywidualne. Ksztaltu-
jaca sie w warunkach ponowoczesnosci indywidualizacja jako pro-
ces spoleczny wiaze si¢ z uwolnieniem historycznie ustalonych norm
i tradycyjnych wiezi spotecznych, z utratg dawnej pewnosci co do
znajomosci wzorow dziatania i norm postepowania oraz z tworze-
niem si¢ nowych wiezi. W zmieniajacym sie spoleczenstwie zysku-
ja na znaczeniu relacje o charakterze celowo-racjonalnym, nakiero-
wane na osobiste osiggniecia, co prowadzi do poczucia zagubienia,
osamotnienia, izolacji, utraty orientacji, rozpadu dotychczas stabil-
nych srodowisk spotecznych. Problemy w prawidtowym odczytaniu
i zrozumieniu ponowoczesnej rzeczywistosci moga spowodowac, iz
cechy drugorzedne potraktuje si¢ jako pierwszorzedne, co w rezulta-
cie moze prowadzi¢ do rozwigzan opartych na ludzkiej nieréwnosci.
W tym znaczeniu nie do zaakceptowania sg relacje zycia spolecznego,

%7 Por. J. Widacki, P. Sarnecki, Ustréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania
w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku, Warszawa-Krakéw 1997, s. 7-15.

Por. L. Falandysz, Pojecie porzgdku publicznego w prawie karnym i karno-admini-
stracyjnym, ,Palestra” 13 (1969) nr 2, s. 64; zob. J. Zaborowski, Administracyjno-
-prawne ujecie pojec ,,bezpieczeristwo publiczne” i ,porzqdek publiczny”. Niektore
uwagi w $wietle unormowan prawnych 1983-1984, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Sztuki Wojennej” 1985 nr 41, s. 128-138.

348
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w ktérych czlowiek bylby postrzegany tylko w kategoriach zagroze-
nia dla drugiego czlowieka. Nalezy podkresli¢ znaczenie dla relacji

spolecznych personalistycznej koncepcji zycia spotecznego, ktdra zo-
stala wypracowana w spotecznej mysli Kosciota. W mysl tej nauki

budowanie spotecznych relacji, na miare godnosci cztowieka, wyma-
ga uwzglednienia zasad spotecznych, ktore ,,obejmuja sume takich

warunkow zycia spotecznego, w jakich ludzie moga petniej i szybciej

osiaggna¢ wlasng doskonalo$¢”**°. Oznacza to, ze kazdy uczestnik zy-
cia spotecznego z jednej strony realizuje siebie, z drugiej za$ powi-
nien pomnaza¢ dobro grupy, przez wzajemna pomoc i wspolprace,
wytwarzajacg materialne, kulturalne i moralne wartosci.

4% Por. Jan XXIIL, Encyklika Mater et Magistra, 65, ,Acta Apostolicae Sedis” 53
(1961), s. 401-464.
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Metodologiczne podstawy
przeprowadzonych badan

3.1. Uzasadnienie potrzeby podjecia badan

Przeanalizowanie obecnej sytuacji dotyczacej patologii spotecznych
w $wietle bezrobocia wydaje sie sprawa istotng, tym bardziej ze polity-
ka opiekuncza i edukacyjna panistwa podlega daleko idgcym zmianom.
Zauwaza sie, ze niektdre z nich czesciowo sie juz dokonaly, s3 w trakcie
realizacji lub majg by¢ wprowadzone w niedalekiej przyszlosci, szcze-
golnie jesli chodzi o poradnictwo zawodowe, realizowane zaréwno na
poszczegolnych etapach ksztalcenia mtodego czlowieka, jak i po za-
konczeniu jego edukacji szkolnej. Celem gtéwnym analiz i projektowa-
nych badan jest proba okreslenia stopnia, w jakim bezrobocie, a w kon-
sekwencji ubdstwo, stanowi bodziec do zachowan przestepczych.

W celu uzyskania w miare doktadnych danych poszukiwania ba-
dawcze zostaly usytuowane w podejsciu triangulacyjnym, uwzgled-
niajacym model ilosciowy i jako$ciowy. Dzieki temu podejsciu moz-
liwa byta wnikliwa obserwacja zjawiska przestepczosci mlodziezy.
W badaniach postuzono si¢ nastepujacymi metodami: monografia
pedagogiczng, sondazem diagnostycznym i metoda indywidual-
nych przypadkéw. Zastosowano obserwacje otwarta, ktéra polegala
na zamierzonym przez autora postrzeganiu zwigzkéw miedzy bez-
robociem a przestepczoscia badanej zbiorowosci oraz swobodnym
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rejestrowaniu interesujacych faktow i spostrzezen. Zdobyte w ten
sposob informacje postuzyly do stworzenia szczegétowego planu
dalszego toku badan, a takze do sformutowania hipotez roboczych.
W badaniach postuzono si¢ takze metoda indywidualnych przypad-
kow. Polegata ona na zebraniu danych o pojedynczych osobach, kto-
re popadly w konflikt z prawem, ze zwrdceniem uwagi na ich rozwdj
fizyczny, psychiczny i spoteczny.

W pracy uwzglednitem dwie kategorie celéw: teoretyczny (po-
znawczy) i praktyczny.

Do zasadniczych celéw teoretycznych nalezato:

« wzbogacenie wiedzy na temat zjawiska bezrobocia w kontek-

$cie aktywnosci ludzkiej i pracy;
« ukazanie zalezno$ci przyczynowo-skutkowych miedzy bez-
robociem a przestepczoscig w szerokim tego stowa znaczeniu;

 stwierdzenie, w jakim stopniu zjawiska przestepcze motywo-
wane s3 czynnikiem potrzeby egzystencji, a w jakim stanowia
przejaw patologii spotecznych w czystym wydaniu.

Cel praktyczny badan wigzal si¢ z ustaleniem determinantéw
procesu ksztaltowania si¢ przestepczosci wsrdd mlodziezy powiatu
nowosadeckiego, a przede wszystkim miat prowadzi¢ do:

+ okreslenia wspdlzaleznosci miedzy wystepowaniem patolo-

gii wéréd mlodych bezrobotnych a rodzajem ich przejawow;

« okreslenia przemian aksjologicznych i $wiatopogladowych

wérdd respondentdw;

« ustalenia zalezno$ci miedzy bezrobociem a przestepczoscia.

Klasyfikacja rodzajow przestepstw wéréd mlodocianych bezro-
botnych i poznania ich czestotliwosci oraz osadzenie tych wynikow
w konkretnych systemach aksjologicznych uznawanych przez respon-
dentdéw, z cala gama odniesien psychologicznych, spotecznych, eko-
nomicznych, filozoficznych i kulturowych, pozwola odpowiedzie¢ na
pytania, w jakim stopniu przestepczos¢ jest generowana przez bez-
robocie, a w jakim stanowi wypadkowa rzeczywistosci Zycia i ludz-
kich odniesien. Osiggniecie tego celu pozwolito konstruowac uogoél-
nienia dotyczace praw rozwoju i przemian badanej rzeczywistosci
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oraz zachodzacych w niej proceséw oraz pozwolilo przyblizy¢ mato
znang dotychczas problematyke bezrobocia jako bolesnego zjawiska
spolecznego, ktére dotyka réwniez wspolczesng mlodziez.

3.2. Problemy i hipotezy badawcze

Gléwne problemy planowanych badan sytuujg si¢ w obrebie zjawisk
zwigzanych z tematyka bezrobocia i jego wplywu na sfere patolo-
gicznych zachowan cztowieka, co w wielu przypadkach wiaze si¢ ze
sferg przestepczosci.

Wyniki znacznej czesci badan i statystyk prowadzonych miedzy
innymi przez I. Ehrlicha sugerujg istnienie zalezno$ci miedzy roz-
nymi aspektami sytuacji dochodowej ludnosci a wspétczynnikiem
przestepstw. Na ogoét kierunek obserwowanych zwiagzkéw potwier-
dzit hipoteze méwigca, ze im nizszy dochdd, wigksze ubdstwo czy
nieréwnosci, tym wieksza przestepczos¢. Niektdre jednak badania,
zwlaszcza prowadzone na terenie USA, podwazyly istnienie takiej
zaleznosci, co sktonito wielu badaczy do podania w watpliwos¢ owej
zalezno$ci miedzy bezrobociem a przestepczoscig. Niemniej badania
potwierdzajg istnienie tejze zaleznosci, tzn. kierunek obserwowanych
zaleznosci jest zgodny z oczekiwaniami, ale rézna byla sita owej za-
leznosci. W rezultacie niektorzy badacze, miedzy innymi K. C. Land,
orzekli, iz na przestepczo$¢ zasadniczy wplyw wywierajg czynni-
ki kulturowe, a nie sytuacja ekonomiczna. Mozna jednak sadzi¢, iz
sprzecznosci wynikow $wiadczg nie tyle o ,koniecznosci” odrzucenia
watku ekonomicznego w naukowych rozwazaniach zwigzku bezro-
bocia z przestepczoscia, ile raczej o zlozonosci problematyki, z jaka
mamy do czynienia®>°.

330 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni ztodzieja? Zwigzki migdzy bezrobociem, ubdstwem
a przestepczoscig, Warszawa 2008, s. 56-62.
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Oczywiste wydaje si¢ stwierdzenie, iZ wplyw rozmaitych wy-
miardw sytuacji ekonomicznej spolecznosci zalezy od rodzaju prze-
stepstwa poddanego analizie, r6zne bowiem typy przestepstw maja
odmienng genezg, co znajduje odzwierciedlenie w zdroworozsadko-
wej ocenie rzeczywisto$ci, na przyklad wandalizm a pobicia to jako-
$ciowo odmienne zjawiska, ktérych nie da si¢ wyjasni¢ za pomoca
tych samych mechanizméw. Wyniki badan sugeruja, ze bezrobocie
jest czesciej zwigzane z wystepowaniem przestepstw przeciwko mie-
niu niz z uzyciem przemocy, nieréwnosci ekonomiczne natomiast
w wiekszym stopniu faczg sie z przestepczoscig z uzyciem przemocy.
Istniejgce teorie nie pozwalaja jednoznacznie wyjasni¢ powyzszych
zaleznodci, brakuje réwniez analiz, ktére umozliwityby stwierdzenie,
dlaczego dana zaleznos¢ zachodzi dla okreslonego typu przestepstwa.

Kolejng trudnos¢ stanowi to, ze klasyfikacja zjawisk poddanych
analizie dyktowana jest nie wzgledami teoretycznymi, lecz prawni-
czymi rozréznieniami, wynikajacymi z klasyfikacji kodeksowej. Po-
nadto badania wymiaru sprawiedliwosci nie stanowig dobrego zrodta
informacji o rozmiarach przestepczosci czy cechach sprawcow, gdyz
informuja one raczej o efektywnosci dzialan policji i sadow. Wazne
wydaje sie precyzyjne okreslenie wskaznikéw informujacych o spo-
tecznym zasiggu ubdstwa czy bezrobocia, tym bardziej ze i ten za-
bieg natrafia na trudno$ci metodologiczne, gdyz zmianom ulegaja
same kryteria ubostwa.

Z kolei szczegdtowe problemy badawcze omawianego zagadnienia
zwracajg uwage na warunki zycia oraz sytuacje rodzinnag osob, ktdre
weszly w konflikt z prawem, indywidualne predyspozycje badanych
i przyczyn ich bezrobotnosci.

Przyjeto zatem dwa gléwne problemy badawcze:

1. Jakaistnieje zaleznos¢ miedzy biedg, bezrobociem a przestep-

czo$cig?

2. Jakie byly przyczyny przestepczosci mlodziezy powiatu no-

wosadeckiego?

Z wyzej wymienionych gtéwnych probleméw badawczych wyni-
katy nastepujace szczegdétowe problemy badawcze:
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Jak warunki, w ktérych wychowywaly sie osoby, ktére popadty
w konflikt z prawem, zwigkszaly ryzyko ich przestepczosci?
W jakim stopniu patologie zycia rodzinnego badanych rzuto-
waly na ich przestepczosc?

W jakim stopniu przestepczos¢ badanych miata zwigzek z za-
tamaniem planu zyciowego i rozpadem ich rodzin, bezrobo-
ciem i uboéstwem?

. Jak predyspozycje indywidualne badanych zwigkszaty ryzyko

ich przestepczosci?

W jakim stopniu osoby, ktére popadly w konflikt z prawem,
mogty liczy¢ na pomoc i wsparcie swoich rodzin lub instytu-
cji do tego powolanych?

Jakie problemy zyciowe dominowaly w egzystencji osob, ktdre
weszly w konflikt z prawem, jak postrzegali oni swojg sytuacje
oraz z jaka grupa spoteczng identyfikowali sie?

Nastepnym krokiem badawczym byta konstrukcja hipotez, czyli
stwierdzen, co do ktorych istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze

s3 wlasciwym rozwigzaniem sformutowanych uprzednio pytan ba-
dawczych. Przyjeto zatem dwie gléwne hipotezy badawcze:

L.

Zaklada sig, ze istnieje wspolzalezno$ci miedzy wystepowa-
niem patologii wéréd mlodych bezrobotnych a rodzajem ich
przejawow.

Przypuszcza sie, ze przyczynami przestepczosci mlodych bez-
robotnych s migedzy innymi: brak pracy, naduzywanie alko-
holu, narkotykéw oraz zachowania ryzykowne i patologiczne.

Gléwne hipotezy badawcze pozwolily sformutowaé nastepujace
szczegdtowe hipotezy badawcze:

L.

Przyjmujesi¢, zewarunki, wktorychwychowywalysi¢ osoby, ktore
weszlywkonfliktz prawem, zwigkszatyryzykoich przestepczosci.
Sadzi sie, ze patologie zycia rodzinnego badanych w duzym
stopniu rzutowaly na ich przestepczos¢.

Zaklada sie, ze przestepczos¢ badanych ma silny zwigzek z za-
tamaniem planu Zyciowego i rozpadem ich rodzin, bezrobo-
ciem i ubostwem.



128

3. Metodologiczne podstawy przeprowadzonych badan

4. Przypuszcza sie, ze predyspozycje indywidualne badanych

w duzym stopniu zwiekszyly ryzyko ich przestepczosci.
Domniemywa sig, ze problemy Zyciowe, takie jak patologie,
brak pracy czy ubdstwo, dominuja w egzystencji osob, ktére
weszly w konflikt z prawem.

Sadzi sie, ze wiekszo$¢ mlodych powiatu nowosadeckiego wi-
dzi perspektywe wyjscia z probleméw zyciowych w wyniku
zwiekszenia rynku pracy i poprawy funkcjonowania dostep-
nych systemow pomocy.

3.3. Zmienne i wskazniki badan

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze cecha zmienna to pew-
na kategoria zjawisk, ktorych wielko$¢, czestotliwos¢ wystepowa-
nia moze ulega¢ zmianie. Stad tez przyjecie i okreslenie zmiennych
niezbednych do rozwigzania problemu badawczego wymaga ustale-
nia, na podstawie jakich dajgcych si¢ zaobserwowa¢ danych mozna

orzekaé o wystepowaniu pewnych zmiennych®*'. Na potrzeby prze-
prowadzonych badan wytypowano nastepujace cechy oraz warianty
poszczegolnych cech:

ple¢ - kobieta, mezczyzna;

wiek — 18-24;

pochodzenie - chlopskie, robotnicze, inteligenckie;

stan cywilny - panna, kawaler, zamezna, zonaty, rozwiedziony;
wyksztalcenie - podstawowe, gimnazjalne, zawodowe, $red-
nie, wyzsze;

zawdd wyuczony - mechanik, budownictwo, ekonomista, rolnik;
system pomocy - polityka spoteczna, regulacje prawne, nor-
my spoleczne.

S. Kawula, Problem wskaznikéw w badaniach pedagogicznych srodowiska, [w:] Pe-

dagogika spoteczna..., dz. cyt., s. 341.
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W zwigzku z powyzszym w niniejszej ksigzce przyjeto nastepu-
jace zmienne niezalezne:

o pleg

o wiek;

« pochodzenie spoteczne;

 stan cywilny;

» wyksztalcenie, zawdéd wyuczony;

e system wsparcia i pomocy.

Zmienng zalezng jest zwigzek pomiedzy brakiem pracy a prze-
stepczoscig badanych oséb. Przyjeto nastepujace wskazniki zmien-
nej zaleznej:

» cechy osobowosciowe;

o stan zdrowia;

« funkcjonowanie psychospoteczne;

o postrzeganie rzeczywistosci;

« postrzeganie bezrobocia;

o czestotliwos¢ wystepowania konfliktéw na linii jednostka-ro-

dzina a srodowisko lokalne.

3.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Do analizy rozmiaréw i przejawéw roznych negatywnych zjawisk spo-
tecznych stuzy¢ moga dwa rodzaje danych: oficjalne statystyki oraz
dane pochodzjce z orzecznictwa sadéw i ich naukowych analiz. Za-
leta pierwszych jest reprezentatywno$¢ oraz mozliwos¢ dokonywania
poréwnan w czasie. Nie dajg one jednak dostatecznie jasnego obrazu,
zwlaszcza jakosci badanego zjawiska, jego nowych form czy przejawow.
Tego typu informacje mozna czerpac z badan ankietowych raportéw
sagdowych. Sg one jednak ze wzgledu na metode i zasieg nieporéwny-
walne w czasie i rzadko mozna je uogélni¢ na skale ogdélnokrajowa.
Poniewaz zaden z wymienionych rodzajow danych nie daje pel-
nego obrazu zjawiska, stuszne wydaje si¢, ze uwzglednienie obydwu
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pozwoli na uzyskanie obrazu w miare przyblizonego do rzeczywi-
stego stanu rzeczy.

W badaniach zastosowano jako gtéwna metode sondaz diagno-
styczny. Metoda ta stuzy rozpoznawaniu zjawiska patologii spoleczne;.
T. Pilch konstatuje: ,,Metoda sondazu diagnostycznego jest sposobem
gromadzenia wiedzy o atrybutach strukturalnych i funkcjonalnych
oraz dynamice zjawisk spofecznych, opiniach i pogladach wybranych
zbiorowosci, nasileniu sie i kierunkach rozwoju okreslonych zjawisk
i wszelkich innych zjawisk instytucjonalnie niezlokalizowanych -
posiadajacych reprezentujaca populacje generalng, w ktérej badane
zjawisko wystepuje”**. Metodg uzupetniajgcg w przeprowadzonych
badaniach jest analiza dokumentéw policyjnych i sgdowych. Postu-
zylem sie materiatami statystycznymi zwigzanymi tematycznie z in-
teresujaca problematyka. Analizie poddatem statystyki lokalne dla
powiatu nowosadeckiego, ktérymi dysponuje Komenda Powiatowa
Policji w Nowym Saczu, oraz opracowania statystyczne z Sadu Re-
jonowego w Nowym Saczu. Oprocz badania dokumentéw bedacych
w posiadaniu réznych instytucji i organéw przeprowadzitem bada-
nia ankietowe i wywiady. Technika ankietowa pozwala bowiem po-
zna¢ blizej poglady, opinie i oceny oséb odpowiedzialnych za utrzy-
manie porzadku publicznego, dotyczace bezrobocia i jego wplywu
na patologie spoteczne.

W badaniach ankietowych postuzono sie kwestionariuszem an-
kiety. Dobor treéci pytan kwestionariusza wynika z rozpoznania na
podstawie literatury przedmiotu zjawisk patologii spotecznej wyste-
pujacej wéréd mlodocianych bezrobotnych.

332 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badat pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakoscio-
we, Warszawa 2001, s. 80.
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3.5. Organizacja i przebieg badan

Przemiany spoleczne i ustrojowe, ktore dokonuja sie w obecnych cza-
sach w naszym kraju, stawiaja ludzi w sytuacji wyzwania i jednocze-
$nie zagrozenia w perspektywie rozwoju zawodowego. Ciagle pod-
noszone wymagania kwalifikacyjne, nieustanny proces doskonalenia
zawodowego, a nawet konieczno$¢ zmiany profesji pod przymusem

utraty pracy poteguja poczucie zagubienia i frustracji. Utrata pracy
rodzi agresje, przeswiadczenie o zyciowej bezradnosci, stan osamot-
nienia w pedzacym ttumie przepelnionym iluzoryczng perspektywa
konsumpcyjnych wymagan. Te atmosfere poteguja $srodki masowe-
go przekazu lansujace teze, Ze miarg wartosci i zyciowej zaradnosci

czlowieka jest jedynie kategoria ,,mie¢”. Szczegdlnie niepokojacym

zjawiskiem jest pojawienie si¢ nowych form patologii zycia spotecz-
nego i nieustannej eskalacji juz istniejacych. Do wyjatkowo niebez-
piecznych zjawisk nalezy zaliczy¢: powszechnos$¢ alkoholizmu, niko-
tynizmu, uzywania srodkéw odurzajacych, przestepczos¢ nieletnich,
udzial w grupach paraprzestepczych, stanowiacych czesto droge do

szybkiej poprawy standardu Zycia, ekspansji zachowan agresywnych,
wszechobecno$¢ przemocy, zainteresowania seksualne mtodych lu-
dzi przejawiajace si¢ w dewiacjach.

3.6. Charakterystyka badanej grupy

Powiat nowosadecki potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa matopolskiego. Jest najwigkszym w wojewddztwie —
zajmuje powierzchnie 1550 km? (10,2 proc. powierzchni wojewddz-
twa malopolskiego). Powiat sklada si¢ z 16 jednostek stopnia pod-
stawowego (gminy), co daje mu drugg lokate pod wzgledem liczby
jednostek administracyjnych w wojewodztwie malopolskim. Laczy
206 miejscowosci (razem z miastami), w tym 201 miejscowosci wiej-
skich. Charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych wskaznikow gestosci
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zaludnienia - 131 0s6b na km®. Dla poréwnania w Matopolsce wskaz-
nik ten wynosi 214 0s6b na km?, a w kraju 124 osoby na km”. Sgsiadu-
je on z powiatami: brzeskim, gorlickim, limanowskim, nowotarskim,
tarnowskim oraz miastem Nowy Sacz. W czeéci potudniowej grani-
czy ze Stowacja. Powiat nowosadecki cechuje si¢ licznymi walorami
przyrodniczo-kulturowymi. 75 proc. powierzchni powiatu to obszary
o szczegdlnych walorach przyrodniczych, prawnie chronione. Powiat
posiada dobrze rozwinigta baze turystyczna. Liczba ludnosci powiatu
nowosadeckiego co roku stopniowo wzrasta i wedlug stanu w kon-
cu grudnia 2009 roku wynosita 202701 oséb, co stanowilo 6,1 proc.
ludnosci Matopolski. Dynamika wzrostu jest bardzo ustabilizowana.
Wzrosty w poszczegolnych latach sg na podobnym poziomie i wahaja
sie od 1071 do 1490 osdb. Jedna z gtéwnych przyczyn wzrostu licz-
by mieszkancow jest stale utrzymujacy si¢ w ostatnich latach dodat-
ni przyrost naturalny. Wigkszo$¢ ludnosci powiatu nowosadeckie-
go skupiona jest na wsi 166 021 oséb (tj. 81,9 proc.), a mniejsza czes$¢
w miastach - 36 680 os6b (tj. 18,3 proc.). Analiza przebiegu zmian
stanu ludnosci na obszarach miejskich i wiejskich pozwala dostrzec
tendencje przemieszczania sie ludno$ci z miast na obszary podmiej-
skie i na wied. Przy czym zauwaza si¢ wzrost atrakcyjnosci zamiesz-
kiwania na wsi, co w pewnym sensie wigzZe si¢ z mniejszymi kosztami
utrzymania nieruchomosci poza miastem oraz z nasilajacg sie ten-
dencja w ostatnich latach do osiedlania si¢ na terenach podmiejskich.
W tym wypadku mozna nawet méwic o panujacej modzie na wlasny
dom za miastem. W wiekszo$ci gmin przybywa ludnosci, z tym ze
w jednych gminach mniej, w innych wiecej. Spadek liczby ludnosci
wida¢ w gminie Krynica, Muszyna, w miescie Grybéw i bardzo nie-
wielki spadek w gminie Rytro, bo tylko o 2 osoby. Z analizy struktury
ludnosci wedtug plci wynika, ze powiat nowosadecki charakteryzu-
je sie¢ ciggtym przyrostem ludnosci i réwnowagg pici. Strukture lud-
nosci wedlug plci mozna oceni¢ jako wyréwnang, gdyz bardzo nie-
znacznie przewazaja kobiety. Stanowia one 50,2 proc. ogétu ludnosci,
amezczyzni 49,8 proc. Struktura ta wykazuje tendencje stabilng i re-
lacja plci wlasciwie si¢ nie zmienia. Strukture ludnosci wedlug plci
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ksztaltujg naturalne procesy biologiczne - rodzi si¢ wiecej noworod-
koéw plci meskiej, a podczas trwania zycia wieksza czesto$¢ zgondw
wystepuje wérdéd mezczyzn niz kobiet. W powiecie nowosgdeckim
na 100 mezczyzn przypada 101 kobiet. Biorac pod uwage rozmiesz-
czenie ludnosci na poszczegdlne gminy i wedtug pici, wida¢, ze nie
wszystkie gminy powielaja tendencje powiatu i jest 7 gmin, w ktérych
przewazaja mezczyzni (Chelmiec, Grodek nad Dunajcem, Grybow,
Korzenna, Labowa, Lacko, Lososina Dolna). Bardzo ciekawie w tym
zestawieniu przedstawia sie gmina Rytro, gdzie mozna zauwazy¢ ide-
alng proporcje wérdd mezczyzn i kobiet. Podziat ten pozwala zorien-
towac sie, jaka grupe ogdtu ludnosci stanowig dzieci, jaka ludnosé¢
dorosta, a jaka ludzie starsi.

Decydujacy wplyw na strukture ludnosci wedtug wieku ma po-
ziom urodzen, zgonoéw i migracji. Z tym ze czynnik migracji moze
powodowac zardwno starzenie si¢ ludnosci, jak i odmtadzanie sie
ludnosci powiatu. Wszystko zalezy od tego, w jakim wieku jest mi-
grujaca ludnos¢. Z danych statystycznych wynika, ze czesciej w mi-
gracji biorg udziat ludzie mlodzi. Wigze sie to z wyjazdami na studia
do duzych o$rodkéw akademickich, do pracy za granice i do innych
miast w kraju. Pod wzgledem struktury wiekowej ludnosci powiat
nowosadecki prezentuje sie jako spolecznos¢ z przewagg ludzi mto-
dych. Najliczniejsze grupy wiekowe to osoby pomiedzy 15. a 29. ro-
kiem Zycia. Zauwaza sie, ze nadal spada liczba ludnosci w najmtod-
szych przedziatach wiekowych. Niewielki spadek ludnosci wystapit
w przedziale wiekowym 40-44 lata. Struktura wieku ludnosci ulega
wcigz dynamicznym zmianom i tym samym utrwalajg sie pewne ten-
dencje, gwaltownie bowiem zmniejsza si¢ ludno$¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym, czyli liczba dzieci i mlodziezy, a jednoczes$nie wzrasta
ludno$¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym?>.

%% Urzad Statystyczny w Krakowie, Informator statystyczny. Miasto Nowy Sgcz 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/krak/ASSETS_2010_informator_Nowy_Sacz.
pdf (22.08.2011).
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Zmniejszanie si¢ udziatu ludnosci rocznikéw miodszych i zwigk-
szanie sie udzialu ludnosci rocznikéw starszych odzwierciedla pro-
ces starzenia sie spoleczenstwa. Z gospodarczego punktu widzenia
wynika, ze wzrasta liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, a patrzac na
mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy, mozna mie¢ obawe, czy
wystarczy miejsc pracy dla wszystkich oséb w wieku produkcyj-
nym, ktére chcg i powinny pracowaé. Wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym niesie za sobg zwiekszenie wydatkéw na emerytu-
ry i $wiadczenia socjalne z budzetu panstwa.

W powiecie nowosgdeckim wskaznik obcigzenia ekonomiczne-
go, a wiec liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na
100 os6b w wieku produkcyjnym, wyniést w 2009 roku 63,7. We-
dlug prognozy ludnosciowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego, czyli
prawdopodobnego przyrostu ludnosci powiatu w przysztosci, liczba
ludnosci powiatu nowosagdeckiego w najblizszych latach bedzie sys-
tematycznie wzrastaé, az do 226 489 oséb w 2030 roku**.

Warto zauwazy¢, ze powiat nowosadecki, poza uzdrowiskami, jest
stosunkowo stabo zurbanizowanym i zindustrializowanym, a bez-
robocie jest jednym z najpowazniejszych probleméw gospodarczych
i spotecznych.

3.6.1. Podmioty gospodarki narodowej
na terenie powiatu nowosadeckiego

Na koniec grudnia 2009 roku w powiecie nowosadeckim funkcjo-
nowalo 12549 podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowilo oko-
fo 4 proc. wszystkich podmiotéw w wojewddztwie malopolskim
(314 017). Liczba i struktura dzialajacych podmiotéw swiadczy o po-
tencjale i sile powiatu. Przy czym zauwaza sie, Ze podmioty gospo-
darcze powiatu nowosadeckiego zdecydowanie majg charakter pry-
watny. S to w wigkszosci mate firmy i zaklady zatrudniajace do
9 0s6b. Male przedsigbiorstwa stanowig prawie 94 proc. istniejacej

334 Tamze.
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w powiecie nowosadeckim liczby przedsiebiorstw. Sektor publiczny
skupial 3,9 proc. (487) ogétu podmiotéw, a sektor prywatny 96,1 proc.
(12062), w ktorym 10375 to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢
gospodarczg. Liczba podmiotéw gospodarczych oraz zmiany w po-
staci powstawania nowych podmiotéw czy wyrejestrowywania ist-
niejacych podmiotéw zaleza od wielu czynnikow, wsréd ktérych
najwazniejsza jest stabilna polityka gospodarcza kraju (monetarna,
fiskalna, legislacyjna). Analizujac dynamike w poszczegélnych latach,
mozna zaobserwowag, ze liczba podmiotow rosta, poza latami 1997
12004, kiedy nastapil spadek liczby podmiotow?*.

W 2009 roku zanotowano wzrost podmiotéw dziatajacych w po-
wiecie nowosadeckim w stosunku do roku wczesniejszego o 875 pod-
miotéw — w sektorze prywatnym o 867 podmiotow, a w sektorze pu-
blicznym o 8 podmiotéw. Wzrost nastapil w zdecydowanej wiekszosci
wsrod podmiotéw zatrudniajacych do 9 oséb o 808 firm. Zatem moz-
na przyjac, ze rozwija si¢ sektor prywatny, a w nim najbardziej mi-
kroprzedsigbiorstwa, do ktérych zaliczaja si¢ oczywiscie jednooso-
bowi przedsigbiorcy. Warto doda¢, ze powiat nowosadecki zajmuje
drugie miejsce w Malopolsce pod wzgledem wzrostu dynamiki przy-
rostu liczby podmiotéw (7,5 proc.). Pomimo tej korzystnej tendencji
wskaznik przedsigbiorczosci w powiecie nowosadeckim ksztaltuje
sie na umiarkowanym poziomie - 61 firm na 1000 mieszkancéw>>°.
W duzym uproszczeniu oznacza to, ze w powiecie jest malo zakladow,
firm, natomiast duza liczba ludno$ci. Méwiac wprost, jest potencjal
przedsigbiorczy, lecz nie ma go gdzie zagospodarowac.

Dominujacym rodzajem dziatalnosci gospodarczej na terenie
powiatu nowosadeckiego jest budownictwo - 3056, tj. 24,4 proc.
ogotu podmiotéw. Caly sektor budowlany jest w rekach prywat-
nych. W dalszej kolejnosci handel - 2851, tj. 22,7 proc. (réwniez
cala sekcja w rekach prywatnych, 1 podmiot jest publiczny), obstuga

355 Tamze.
3¢ Tamze.



136 3. Metodologiczne podstawy przeprowadzonych badan

nieruchomosci - 1017, tj. 8,1 proc. i przetworstwo przemystowe — 998,
tj. 8,0 proc.**” Jak wida¢ ponad 60 proc. jednostek gospodarczych
w powiecie nalezy do wyzej wymienionych czterech sekcji. Wérod
najbardziej sprywatyzowanych dziedzin gospodarki znajduja si¢: bu-
downictwo, handel, posrednictwo finansowe, jak réwniez w znacznej
czesci hotele i restauracje oraz przetworstwo przemystowe. Z porow-
nania wynika, ze w kazdej sekcji zwiekszyla sie liczba podmiotéw go-
spodarczych w 2009 roku. Minimalna zmiana widoczna jest w sek-
cji administracja publiczna; obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne. W tym kontekscie pozadane bylyby nowe podmioty
gospodarki narodowej, poniewaz jest duza grupa oséb bezrobotnych
zwyzszym wyksztalceniem (ponad 1500 os6b - studia ekonomiczne,
administracyjne i wiele innych), ktéra marzy o pracy wtasnie w tej
sekcji. Wzrost podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu no-
wosgdeckiego spowodowany jest wypadkowg zmian w poszczegdl-
nych grupach podmiotéw, co wynika z rejestrowania i wyrejestro-
wywania podmiotéw w danym roku. W 2009 roku relacja miedzy
podmiotami zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi byta korzystna,
wiecej bowiem podmiotéw gospodarczych zarejestrowano, niz wy-
rejestrowano.

Nowo zarejestrowane podmioty w 2009 roku - 1727, z tego:

« sektor publiczny - 10 podmiotow;

 sektor prywatny - 1717 podmiotéw.

Najwiecej podmiotéw zarejestrowalo sie w dziatach:

» budownictwo - 591 podmiotéw (wszystkie sektor prywatny),
co stanowi 34,2 proc. wszystkich nowo zarejestrowanych pod-
miotow w 2009 roku;

 handel - 383 podmioty, tj. 22,2 proc.;

o przetworstwo przemystowe - 134 podmioty, tj. 7,8 proc.>*®

Wsrdéd nowo zarejestrowanych podmiotéw sa nowi biznesmeni,

ktérzy dzigki dotacjom dla bezrobotnych z Funduszu Pracy zatozyli

357 Tamze.
3% Tamze.
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wlasne firmy. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze na lokalnym
rynku pracy nie jest latwo znalez¢ prace, dlatego perspektywa otwar-
cia wlasnej firmy moze by¢ dla wielu bezrobotnych bardzo atrakcyj-
na i stanowi¢ jedyne rozwigzanie trudnej sytuacji.

Wyrejestrowane podmioty w 2009 roku - 912, z tego:

« sektor publiczny - 2 podmioty;

 sektor prywatny - 910 podmiotéw.

Najwiecej podmiotéw wyrejestrowalo si¢ w dziatach:

« budownictwo - 321 podmiotdw, tj. 35,2 proc. ogdtu wszystkich

wyrejestrowan w roku 2009;

 handel - 203 podmioty, co stanowi 22,3 proc.;

 obsluga nieruchomosci - 71 podmiotéw, tj. 8,6 proc.;

o przetworstwo przemystowe - 77 podmiotdw, tj. 8,4 proc.*>®

Warto zwrdci¢ uwage, ze najwiecej podmiotéw podjelo i zakon-
czylo dzialalnos¢ w ramach tych samych sekcji. W 2009 roku naj-
wiekszy ruch trwal w sekcji budownictwo, tak samo bylo w latach
poprzednich®®°.

3.6.2. Podstawowe dane o pracujacych — powiat nowosadecki

Na koniec 2009 roku liczba pracujacych (Iacznie z rolnictwem indywi-
dualnym) wyniosta 36 945 os6b. W latach 2005-2009 notowano staly
wzrost liczby pracujacych w firmach zatrudniajacych powyzej 9 osob,
ale tylko w sektorze prywatnym. W sektorze publicznym wida¢ mini-
malny spadek pracujacych (o 15 0séb). Wzrost generowany byt przez

sektor przemystowy, bardzo niewielki przez sektor ustugowy, nato-
miast spadek pracujacych wystgpil w sektorze rolniczym. W struk-
turze pracujacych wedlug plci przewazaja mezczyzni (19282, tj.
52,2 proc.). Liczba zatrudnionych kobiet wynosita 17 663 osoby, co sta-
nowi 47,8 proc. pracujacych w podmiotach objetych ewidencja. Biorac

pod uwage ptec i sektor wlasnosci, obserwujemy charakterystyczne

359 Tamze.
360 Tamze.
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réznice dla obu plci. Otéz w podmiotach zaliczanych do sektora pu-
blicznego dominuja kobiety (6165 0sob, tj. 65,3 proc.), a mezczyzni sta-
nowig 34,7 proc. pracujgcych (3271 0sdb)*°. Sektor ten w powszech-
nej opinii uchodzi za bardziej bezpieczny i stabilny pod wzgledem
utrzymania pracy, placy i ogélnego komfortu. Jako ciekawostke do-
dajmy, ze w sektorze publicznym w 2008 roku pracowalo 3278 mez-
czyzn, czyli 0 7 mezczyzn wiecej niz obecnie. W sektorze prywatnym
sytuacja ulega odwroceniu i udziat kobiet w zatrudnieniu wynosi
tam mniej, czyli 41,8 proc. (11498 os6b), natomiast pracuje tu wie-
cej mezczyzn — 58,2 proc. (16 011 osob). Nalezy zauwazy¢, ze gdyby
byly dostepne dane o osobach pracujgcych w mikroprzedsiebior-
stwach (zatrudniajacych do 9 oso6b), to z duzym prawdopodobien-
stwem mozna przyjacé, ze odsetek ten ulegtby dalszemu zwiekszeniu.

3.7. Analiza uzyskanych wynikow

Badania przeprowadzono w obrebie powiatu nowosadeckiego. Pro-
ba badawcza zostata dobrana w sposéb warstwowy. Oddzielnie beda
rozpatrywane przestepstwa dotyczace mienia, a osobno te dotyczg-
ce 0s6b. Badaniem zostaly objete przestepstwa popelnione w latach
2000-2010 z udziatem oséb bezrobotnych w wieku 18-24 lat.

Grupa badawcza sklada si¢ z 320 oséb w tym: 214 mezczyzn i 106
kobiet w przedziale wiekowym 16-24 (19 proc.), 25-35 (53 proc.),
36-64 (27 proc.). Wyksztalcenie respondentéw objelo grupe o profilu
podstawowym (9 proc.), Srednim ogdlnym lub zawodowym (64 proc.),
wyzszym (27 proc.). W omawianej grupie zréznicowanie ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania przedstawia si¢ nastepujaco: miasto —
36 proc., wie$ — 63 proc.

Analizujac sytuacje spoteczng zwigzang z szeroko rozumia-
nym zagadnieniem pracy, bezrobocia i bezpieczenstwa publicznego,

361 Tamze.
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zwrocitem si¢ do funkcjonariuszy stuzb mundurowych powiatu no-
wosadeckiego (Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu i Kar-
packiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu) z prosba
o wypowiedzi ankietowe w badanym segmencie. Uzyskane wyniki
ukazujg obraz wzajemnych relacji miedzy bezrobociem, przestepczo-
$cia i wynikajacymi z tych zjawisk konsekwencjami a réznorodnymi
odniesieniami aksjologicznymi, kulturalnymi i obyczajowymi, nie-
pozostajacymi bez wptywu na sposéb odbioru przez spoteczenstwo
rzeczywisto$ci i jakosci zycia. Pierwszorzednym czynnikiem warun-
kujacym odniesienie do pracy i jej wplywu na osobowos¢ czlowieka
jest samo podejscie do niej. Wszystkim respondentom postawiono
pytanie: czym jest dla nich praca i jakie znaczenie ma w ich zyciu?
W okresie gwaltownych przemian politycznych, spolecznych, gospo-
darczych i kulturalnych w spoteczenstwie polskim dokonujg si¢ row-
niez przemiany postrzegania znaczenia pracy. Zaznaczono, ze praca
jest: przede wszystkim wartoscig, trudem, obowiazkiem, zZrédltem
dochodu, stabilizacja zyciows, spetnieniem, powotaniem.

Wskazniki tych, ktérzy przyznajg szczegélne znaczenie opisanym
okresleniom pracy, sg nastepujace: praca stanowi dla 54 proc. zrédto
dochodu, co w opinii 38 proc. jest podstawa do osiagniecia stabiliza-
cji zyciowej. Niemniej 24 proc. oséb traktuje ja rowniez jak wartos$c,
a 11 proc. badanych nazywa spelnieniem zyciowych planéw. W od-
czuciu 18 proc. praca pojmowana jest w kategorii obowigzku, przy
czym dla 9 proc. respondentdw jawi si¢ ona jako trud, a dla 8 proc. to
zyciowe powolanie. Na podstawie uzyskanych danych mozna oceni¢
podejscie ludzi do pracy i jej roli w zyciu osobistym. Ze zrozumia-
tych wzgledéw pojmowanie pracy jako zrédla dochodu jest oczy-
wiste, co rzutuje na zaliczenie jej do zjawiska ontologicznego wpi-
sanego w nature cztowieka i warunkujacego jego rozwdj. Przewaga
opinii zaliczajacych prace do pozytywnych elementéw ludzkiego
zycia, systemu warto$ci i powotlania sktania do wniosku, ze jej brak
bedzie w opinii badanych zZrédlem probleméw w zyciu osobistym,
rodzinnym i spolecznym.
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By zbada¢, czy rzeczywiscie ma to swoje przelozenie na sposéb
pojmowania problemow, z jakimi przychodzi zmierzy¢ si¢ spolecz-
nosci lokalnej, w dalszej kolejno$ci ankietowani odpowiedzieli na
pytanie dotyczace postrzegania skali wystepowania okreslonych pro-
bleméw w ich $srodowisku lokalnym dotyczacych takich kwestii, jak
przestepczosé, bezrobocie, alkoholizm, bezdomno$¢, przemoc w ro-
dzinie, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepel-
nosprawnos¢, problemy oséb starszych.

Okazalo sig¢, ze bardzo duzy odsetek respondentéw (85 proc.)
postrzega bezrobocie jako najwigkszy problem w swoim $rodowi-
sku lokalnym, w dalszej kolejno$ci ankietowani wymienili zjawisko
przestepczosci (66 proc.), alkoholizm (62 proc.), problemy oséb star-
szych (47 proc.), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(36 proc.), kleski zywiolowe (41 proc.), niepelnosprawnos¢ (30 proc.),
bezdomnos¢ (23 proc.).

Zastanawiajace jest, ze niektore z wymienianych aspektéw zycia
spolecznego dostrzezone w duzym stopniu przez respondentéw maja
jednoczesnie wysoki odsetek opinii przeciwstawnych, jak chociazby
w wypadku bezdomnosci (dostrzeglo to zjawisko az 23 proc., a prze-
ciwne zdanie wyrazilo 43 proc.). Podobna sytuacja dotyczy takich
zagadnien, jak bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(tak - 36 proc., nie - 26 proc., a nie ma w tej kwestii zdania az 15 proc.),
przy czym warto pamietaé, ze szeroko rozumiane wychowanie od-
nosi si¢ w bardziej lub mniej posredni sposéb do wszystkich obywa-
teli. Na weryfikacje tych rozbieznosci przyjdzie czas w pdzniejszych
pytaniach. Omawiane rdznice wida¢ w podejsciu do takich zjawisk,
jak problemy osob starszych (tak — 47 proc., nie — 23 proc., nie ma
zdania w tej kwestii 12 proc.), kleska zywiotowa (tak - 41 proc., nie -
28 proc., nie ma zdania 8 proc.), przemoc w rodzinie (tak - 21 proc.,
nie - 27 proc., nie ma zdania 6 proc.). O ile bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych jest zjawiskiem do$¢ powszechnym,
o tyle pozostale kwestie odwoluja si¢ do zyciowego doswiadczenia.
Pojawia sie zatem pytanie o mozliwos$¢ zetkniecia si¢ z omawianymi
zjawiskami Zycia spolecznego, co moze tlumaczy¢ rozbiezne opinie
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badanych. Diagnoza jakosci problemdw spolfecznych i ich wystepowa-
nie na terenie powiatu nowosadeckiego tworzg podstawy do sformu-
fowania pytania o poczucie bezpieczenstwa i skale spotecznego odbio-
ru zjawiska szeroko rozumianej przestepczosci na badanym obszarze.

Analiza danych prowadzi do stwierdzenia, ze wskaznik przestep-
czosci w odczuciu badanych waha sie od 4 do 8. Jest to do$¢ duza
rozbiezno$¢, przy czym nalezy pamietad, Ze mamy do czynienia
z mieszkancami aglomeracji miejskich i wiejskich, gdzie jakos¢ zy-
cia, mentalnos$¢ i przede wszystkim presja spoleczna sg diametral-
nie rézne.

Pytanie czwarte dotyczy samych przyczyn przestepczosci, co po-
zwoli na rewizje podejscia respondentéw do zagadnienia pracy i kwe-
stii wychowania. W tym wypadku uwzgledniono nastepujaca grupe
przyczyn: wzgledy materialne, ograniczona mozliwos¢ zdobycia srod-
kéw, trudnosci wychowawcze, grupy mlodziezowe, system wartosci,
usamodzielnienie, swobody obyczajowe i inne.

Gléwnym powodem czynéw przestepczych, wedtug badanych, sg
wzgledy materialne (47 proc.). Warto podkresli¢, ze dla 43 proc. re-
spondentéw trudnosci wychowawcze korelujg z wejsciem miodego
czlowieka w konflikt z prawem, a w opinii 39 proc. to grupy mlodzie-
zowe, a wiec i czynnik subkultury, wptywaja na czyny przestepcze.
Nalezy wroéci¢ do odpowiedzi ankietowanych z pytania drugiego,
w ktérym dla 41 proc. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych nie stanowila problemu w ich $rodowisku lokalnym. Po-
wyzsze wyniki pokazuja, Ze respondenci postrzegaja zjawisko prze-
stepczodci w powigzaniu z systemem aksjologicznym, co stanowi
istotny czynnik, zwlaszcza w odniesieniu do mtodych ludzi. Nie moz-
na zapominac¢ jednak, ze przestepczos¢ dotyczy tez osob starszych,
a tu do glosu bardziej dochodza wzgledy materialne niz spojrzenie
na ten problem w szerokim kontekscie antropologicznym. Dowodem
takiego stanu rzeczy jest to, iz jedynie dla 11 proc. badanych system
wartosci, lub raczej jego brak, jest przyczyna przestepczosdci. Nie
mozna poming¢ rowniez, ze wedlug 19 proc. oséb objetych ankie-
ta to swoboda obyczajowa podnosi wskaznik przestepczosci, a tylko
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11 proc. uwaza, ze ograniczone mozliwosci zdobycia kwalifikacji za-
wodowych odpowiadajacych obecnemu zapotrzebowaniu na rynku
pracy sklaniaja do wejscia na droge przestepstwa.

Ostatnie dziesigciolecie charakteryzuje si¢ powszechnym wzro-
stem roznego rodzaju form zakldcania spokoju i porzadku w prze-
strzeni zycia publicznego. Dotyka to przede wszystkim uczciwych
obywateli, zwlaszcza starszych, nierzadko niemoggcych zmierzy¢
sie z tym, co dotyka ich z zewnatrz. Nasilenie tego problemu nie jest
jednak réownomierne i zalezy od srodowiska lokalnego i jego wply-
wu na rzeczywisto$¢. Pytanie pigte traktuje o stopniu poczucia bez-
pieczenistwa w miejscu zamieszkania badanych.

Zebrane dane ukazuja bardzo wysoki wskaznik poczucia bezpie-
czenstwa w srodowiskach lokalnych respondentéw, bo 64 proc. Prze-
ciwnego zdania jest zaledwie 23 proc., co wskazywaloby na poczu-
cie bezpieczenstwa na terenie powiatu nowosadeckiego w odczuciu
ogo6tu ludnosci.

Pytanie o przyczyne braku poczucia bezpieczenstwa dato odpo-
wiedz na te aspekty antyspolecznego zachowania, ktére sa najczesciej
spotykane na terenie miast i wsi powiatu nowosadeckiego. W nawig-
zaniu do tego pytania zakres przyczyn zawezono do nastepujacych:
strach o swoje bezpieczenstwo, famanie prawa pod wptywem alko-
holu, kradzieze, wtamania, rozboje, naruszanie przepiséw przez kie-
rowcow, braki etatowe w Policji i inne.

Analiza danych potwierdza opinig, ze grupy mlodziezowe zaklo-
cajgce spokoj na ulicach sg najczestszym czynnikiem odbierajacym
poczucie bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych. Agresja, wul-
garno$¢ i brutalne zachowania tworzg klimat zagrozenia porzadku
publicznego. Temu do$wiadczeniu niejednokrotnie towarzyszy po-
czucie niemocy przekltadajgce si¢ na obojetnos¢, stanowiacg ponie-
kad wypadkowa strachu o wlasne bezpieczenstwo. Z tym problemem
spotkalo si¢ zgodnie z wynikami 32 proc. badanych. Nieodiacznym
atrybutem tego typu subkultur i zachowan sg wltamania, kradzie-
ze i rozboje, co opiniuje 59 respondentéw. Nierzadkim problemem
na naszych ulicach jest naruszenie prawa i porzadku publicznego,
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wynikajagce z naduzywania $srodkéw odurzajacych. Z pewnoscig na
taki stan rzeczy ma ogromny wplyw powszechna dostepnos¢ alko-
holu, promowanego i reklamowanego jako alternatywny stylu spe-
dzania czasu, nie tylko dla mtodych. W mniejszym stopniu na obni-
zenie poziomu poczucia bezpieczenstwa wplywaja kierowcy famigcy
przepisy ruchu drogowego (4 proc.) i braki etatowe w Policji, ktéra
w odczuciu ludnosci petni funkcje stabilizacyjna w utrzymaniu fadu
w przestrzeni zycia spolecznego.

Ostatnie pytanie ankietowe z zakresu przestepczosci dotyczy jej
skutkow.

Ciekawie w tym zakresie przedstawiaja si¢ wyniki ukazujace skut-
ki przestepczodci. Prym wiedzie aspekt aksjologiczny, poniewaz dla
53 proc. badanych przestepczo$¢ wpltywa na demoralizacje mtodzie-
zy, a w opinii 19 proc. ankietowanych rozbija wiezi rodzinne. Majac
na uwadze oceng, jaka dali respondenci w odniesieniu do form wan-
dalizmu i przyczyn tego stanu rzeczy w swoich miejscowosciach, nie
dziwi, ze skutkiem tego typu oddzialywan sg wedtug 69 proc. bada-
nych czyny zwigzane z niszczeniem mienia publicznego, a jedynie
dla 9 proc. zubozenie materialne stanowi przyczyne przestepczosci.

Podsumowujac kwestie przestepczosci w opinii funkcjonariuszy
stuzb mundurowych powiatu nowosadeckiego, mozna stwierdzic, ze
wiaze si¢ ona z brakiem pracy, niszczeniem warto$ci i powstawaniem
subkultur mtodziezowych, kreujacych antywartosci w kontrze do
istniejacego modelu aksjologicznego, opartego na tradycyjnych war-
tosciach. Brak pracy, ktora stanowi dla czlowieka podstawowe miej-
sce wyrazu swojej osoby, powoduje frustracje, bunt wobec dotych-
czasowego systemu wartosci, ktory w nowej rzeczywistosci jawi sie
jako mato przydatny. Sytuacja bycia bezrobotnym stawia jednostke
w opozycji do spotecznosci, rodzi poczucie odizolowania i wyrwania
z utrwalonego kontekstu spotecznego funkcjonowania jako swego ro-
dzaju ,,nieproduktywnego” czlonka tejze spolecznosci, stad potrzeba
tworzenia wspodlnoty z osobami przezywajacymi podobne trudnosci.

Warto$¢ pracy w procesie socjalizacji czlowieka sktania do dogleb-
nego zbadania tego zagadnienia na terenie powiatu nowosadeckiego
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i poznania opinii ludnosci o skali i przyczynach tego zjawiska. Pytanie
6sme dotyczy okreslenia $wiadomosci spoteczenstwa o wielko$ci bez-
robocia w srodowisku lokalnym, przy czym uzyskane wyniki opieraja
sie z pewnoscig na doswiadczeniu najblizszego otoczenia 0séb bada-
nych. W tym wypadku przyjeto zakres odpowiedzi w skali od 1 do 10.

Analiza wynikéw badan wskazuje, ze odbidr zjawiska bezrobo-
cia w opinii funkcjonariuszy jest rdzny, a z pewnoscig wyplywa ze
zréznicowania zaréwno aglomeracji wielkomiejskich i wsi, jak i po-
szczegolnych powiatow. Najwyzsze wskazniki wystepuja w punk-
tacji od 7 do 10 (powyzej 10 proc.). Najwiecej jednak respondentow
okresla poziom bezrobocia w granicach 8 i 9 punktéw (odpowiednio
26125 proc.). Oznacza to, ze ogélnie bezrobocie jawi si¢ jako istotny
problem spoleczny, co weze$niejsze wyniki potwierdzajg. Jest zatem
zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju poszcze-
golnych czlonkéw rodziny i calej wspdlnoty danego regionu, gdyz
wprowadza klimat przygnebienia i poczucia wlasnej niemocy w zmie-
rzeniu si¢ z zaistnialym problemem.

Analiza zjawiska sklania do postawienia pytania o przyczyny
bezrobocia z punktu widzenia samych zainteresowanych. A zatem
mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze respondenci
obserwujac swoje otoczenie, zwracajg uwage na przyczyny bezrobo-
cia, majace zwigzek z poziomem edukacji, przygotowaniem zawodo-
wym, ofertami pracy, dostepem do rynku pracy, checia podjecia pra-
cy, atrakcyjnoscia zarobkow, dos§wiadczeniem zawodowym i innymi.

Analiza danych pokazala, ze gtéwna przyczyng bezrobocia zda-
niem badanych jest brak ofert pracy (58 proc.), a trudny dostep do
rynku pracy przyczynia si¢ w sposob istotny do powstawania bezro-
bocia wedtug 36 proc. Waznym czynnikiem utrudniajacym znalezie-
nie pracy, zwlaszcza ludziom mlodym, jest nieche¢ pracodawcéw do
zatrudniania pracownikéw z malym doswiadczeniem zawodowym -
tak uwaza 30 proc. os6b. W dalszej kolejnosci wsrdd przyczyn bez-
robocia sytuujg si¢ takie czynniki, jak brak atrakcyjnych zarobkéw
(29 proc.), nieche¢ do podjecia pracy (14 proc.), niski poziom edukacji
(11 proc.) i brak przygotowania zawodowego (10 proc.). Okazuje sie,
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ze dostosowanie edukacji do zapotrzebowania rynku pracy i przy-
gotowania praktycznego pod wzgledem nauki zawodu to te obszary,
ktére wymagaja szczegolnego wspotdzialania. Zasadniczym elemen-
tem ksztaltujacym bezrobocie jest jednak trudna sytuacja na rynku
pracy, poczynajac od wymiaru dostepnosci etatéw, poprzez warunki
pracy, po godziwg place.

Nie sposdb nie dostrzec wptywu bezrobocia na relacje rodzinne
i sposdb jej funkcjonowania. O wyrazenie opinii na ten temat bada-
ni zostali poproszeni w pytaniu dziesigtym. Istotny wplyw na stan
bezrobocia majg wybrane czynniki, do ktérych zaliczy¢ nalezy: brak
zatrudnienia, konflikty rodzinne, niedowartosciowanie spoteczne,
zuboZenie materialne, niskg samoocene, izolacje spoleczna, powsta-
wanie patologii i inne.

Pierwszym aspektem bezrobocia w odniesieniu do rodziny w opi-
nii respondentow jej zubozenie materialne (46 proc.). Z pewnoscig
taki stan rzeczy utrudnia réwniez relacje rodzinne i rodzi wzajemne
konflikty, z czym zgadza si¢ 40 proc. badanych. Swiadomos¢ odrzu-
cenia spolecznego, obnizenie poczucia wlasnej wartosci towarzysza
utracie pracy w opinii 38 proc. ankietowanych. Nie wplywa to zda-
niem 24 proc. badanych na dobrag samooceng, a sprzyja depresji i sa-
mokrytyce nierzadko destrukcyjnej. Dla 10 proc. badanych ten stan
rzeczy prowadzi do izolacji spolecznej, a dla 34 proc. 0séb zjawisko
bezrobocia i poczucie bezradnosci stanowig impuls do powstawania
patologii spolecznych. Ciekawe, ze jedynie wedtug 7 proc. badanych
brak pracy motywuje do podjecia dziatania. Uzyskane wyniki poka-
zuj3, jak bardzo praca wpisana jest w nature czlowieka i jak wazny
stanowi element w funkcjonowaniu kazdej jednostki. Praca, chociaz
posiada wymiar fizyczny, rodzi skutki duchowe, ubogaca czlowieka,
nadaje sens, cel i poczucie wartosci. Bezradnos¢ wobec faktu niemoz-
liwosci jej znalezienia nierzadko objawia si¢ destrukcja osobowosci,
prowadzaca do psychicznej bezradnosci i podatnosci na wszystko,
co stanowi cien alternatywnego nowego $wiata, bedacego buntem
wobec braku pomocy i szansy na godziwe Zycie i rozwoj. Zachowa-
nia aspoleczne zatem s3 niejednokrotnie wyrazem krzyku rozpaczy
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ludzi pozbawionych podstawowego prawa do twdrczego wyrazania
siebie w pracy.

Waznym momentem w ksztaltowaniu podejscia mlodego czlowie-
ka do pracy jest okres jego edukacji szkolnej. Szkota bowiem nie tylko
formuje mlodego czlowieka do pracy, wartosciujac jego wysitki przez
system oceniania efektow ksztalcenia, ale takze wpaja poczucie wy-
magan i obowigzkow z nich wynikajacych. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze w 1999 roku rozpoczal sie proces reformy szkolnictwa.
Powstata nowa sie¢ szkol — gimnazja, ktdre mialy stanowic¢ szanse
dla dzieci i mlodziezy ze srodowiska wiejskiego. Na skutek reformy
z 6wczesnych szkot osmioklasowych powstaty szescioklasowe szkoty
podstawowe i gimnazja. W pytaniu jedenastym ankietowani wypo-
wiedzieli sie w kwestii dopasowania systemu edukacji do istniejgce-
go rynku pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze wyniki badan poddane zosta-
ty wnikliwej analizie statystycznej, przy wykorzystaniu skali 1-10.

Analiza danych pozwolila stwierdzi¢, ze system ksztalcenia w ba-
danym obszarze jest dostosowany do zapotrzebowania rynku pracy
w skali 3-7. Oznacza to, ze rozeznanie rynku pracy w systemie edu-
kacji jest srednie w odczuciu respondentow. Szkola zatem albo nie
dostrzega indywidualnych mozliwosci wychowankdéw i nie stwarza
im warunkow do optymalnego rozwoju, albo system ksztalcenia
nie uwzglednia zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci ekonomicznej rynku.

Kolejne pytanie pozwoli skonkretyzowac, jakie czynniki wplywa-
ja na taka ocene synchronizacji edukacji z rynkiem pracy. Zdobycie
wysokiego wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych przez mtode po-
kolenie to istotny czynnik w obnizeniu bezrobocia. W tym kontek-
$cie warto podkresli¢, ze w badanym okresie nadrzednym kryterium
na rynku pracy stala sie ekonomiczna efektywno$¢, a nie czlowiek.
Przedsiebiorstwa rozpoczely proces przystosowania do regut gry to-
warowo-pieni¢znej. W zwigzku z tym zapytano respondentéw o to,
czy edukacja mlodziezy spetnia wymogi wspolczesnego rynku pracy.

Z opiniy, ze rynek pracy catkowicie rozmija si¢ z jakoscig przy-
gotowania zawodowego, zgadza sie 38 proc. badanych, a wing za
taki stan rzeczy upatruje w braku szkolnictwa zawodowego 36 proc.
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ankietowanych. Zbyt niski poziom kwalifikacji zawodowych zdaniem
31 proc. respondentéw utrudnia znalezienie pracy. Brak atrakcyjnych
zawodow w systemie edukacyjnym to kolejny czynnik zle wptywa-
jacy na mozliwo$¢ znalezienia pracy przez absolwentéw szkot - pod
tym stwierdzeniem podpisuje si¢ 17 proc. badanych. Réwnie istotnym
problemem wspolczesnej edukacji jest zdaniem 19 proc. ankietowa-
nych zanik zawodow tradycyjnych. Dla 17 proc. system szkolnictwa
daje wystarczajace mozliwosci zdobycia odpowiednich kwalifikacji.
W tej kwestii pojawia si¢ problem zaréwno poradnictwa zawodowe-
go, jak i towarzyszenia mtodemu cztowiekowi juz od poziomu gim-
nazjalnego w odkrywaniu zyciowego powolania, jego szczegoélnych
zdolnosci oraz wlasciwego ukierunkowania na system ksztalcenia.
Z obserwacji wynikéw mozna zauwazy¢, jak bardzo $cisle powigza-
ne sa z soba jednostka i panstwo, poczucie indywidualizmu i wspot-
dzialania spotecznego w jednej strukturze panstwowej. Wyrazenie
opinii o braku spdjnosci w dziataniach miedzy powszechnym syste-
mem edukacji a rynkiem pracy, na ktdre to dziedziny jednostka nie
ma wiekszego wplywu, pokazuje czesto nieuswiadomione, aczkol-
wiek stuszne odczucie podmiotowosci.

Spoteczna struktura sprawia, Ze jednostka nie powinna pozo-
sta¢ osamotniona w poszukiwaniu pracy, co wynika z funkcji so-
cjalnej panstwa. Wieloletnie doswiadczenie, szczegoélnie na gruncie
polskim, wytworzylo w spoleczenstwie przekonanie o obowigzku
panstwa w zakresie ochrony dobra obywateli, zwlaszcza jesli chodzi
o tworzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie warunkéw do Zycia.
Zainteresowano si¢ zatem tym, jaki jest zakres wspomagania przez
samorzady lokalne rozwoju rynku pracy. Mieszkancy danej spotecz-
nosci lokalnej nie tylko chcg sie czu¢ bezpiecznie, ale takze chcg ko-
rzysta¢ ze wspolnej infrastruktury spotecznej i technicznej. Wyma-
ga to tworzenia réznych struktur, organizacji, na miare potrzeb, aby
przez wspolne dziatanie rozwijac sie i doskonalic.

Analiza wynikéw badan w skali od 1 do 10 wskazuje, ze respon-
denci ocenili te samorzagdowa inicjatywe w przedziale od 2 do 5. Naj-
wiecej 0sob, bo az 27 proc., wybralo poziom 4, a 20 proc. - poziom 3.
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Oznacza to, ze obywatele nie czujg wsparcia ze strony lokalnych wtadz
w ksztaltowaniu rodzimego rynku pracy, a wiec i zjawiska bezrobo-
cia. Nie zmniejsza to jednak kreatywnosci poszczegélnych jednostek
i ich gospodarczej aktywnosci, cho¢ i na tej plaszczyznie spotykaja
sie z trudno$ciami natury prawno-organizacyjnej. O sprecyzowanie
czynnikéw utatwiajacych lub utrudniajacych rozwdj lokalnych ryn-
kow pracy zostali poproszeni respondenci w pytaniu czternastym.
Wedlug przyjetego kryterium dokonano oceny lokalnego rynku pracy
wedle wybranych cech spoteczno-ekonomicznych, obcigzen podatko-
wych, programdéw rozwoju regionalnego, ofert pracy, doradztwa za-
wodowego promocji regionu, konkurencji, turystki i rekreacji i innych.

Rozwoj lokalnego rynku pracy jest znacznie zréznicowany. Ogra-
niczona dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych, stymulujgca liczbe
miejsc pracy dla 50 proc. badanych stanowi istotny czynnik blokuja-
cy rozwdj regionu. Czynnikiem wplywajacym na ten stan rzeczy sa
niewatpliwie obciazenia podatkowe, co w opinii 34 proc. jest istota
zastoju inwestycyjnego w regionie, w ktorym zyja. Rozwigzaniem
tego bylyby promocja regionu (zdaniem 24 proc.) lub programy roz-
woju regionalnego (wedtug 23 proc. ankietowanych). Ciekawe, ze dla
23 proc. badanych turystyka i rekreacja to obszary, ktére moga si¢
przyczyni¢ do podniesienia waloréw ich miejscowosci i stanowi¢ al-
ternatywe dla przemystu. Dla 15 proc. respondentéw to konkurencja
niszczy miejsca pracy, zwlaszcza powstawanie wielkich molochow
i wypieranie rodzimych drobnych przedsigbiorstw. Jedynie dla 8 proc.
doradztwo zawodowe daje szans¢ rozwoju regionalnego rynku pracy.

Brak pracy stwarza czynniki sprzyjajace rozwojowi patologii spo-
tecznych. Ubostwo w sposdb szczegdlny uwlacza godnosci czlowieka,
ogranicza jego prawa i spycha go na margines zycia spoleczno-gospo-
darczego, uniemozliwia jego samorealizacje. Mieszkancy spoteczno-
$ci lokalnych chcg mieszka¢ w bezpiecznych miejscach. Jednak nie
zawsze majg wiedze na temat tego, ze bezpieczenstwo w najblizszym
otoczeniu nie zawsze zalezy od Policji, ale takze od nich samych.
W zwigzku z tym zapytano badanych o odpowiedzialnos¢ instytucji
zycia publicznego za stan i porzadek przestrzeni publiczne;j.
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W skali od 1 do 10 odpowiedzi sytuuja si¢ na poziomie 3-9, przy
czym segmentem najczesciej wybieranym jest prog 6-9. Fakt, iz nikt
nie wybral najwyzszej noty, $wiadczy o tym, ze spoleczenstwo swia-
dome zlozonosci problemu nie obarcza w stopniu najwyzszym stuzb
porzadku publicznego za wypadki wandalizmu i patologii spolecz-
nych. Nie oznacza to w jakikolwiek sposéb umniejszenia charakteru
czy znaczenia pracy stuzb mundurowych. Spoleczenstwo, doceniajac
ich zaangazowanie, uswiadamia sobie, ze przyczyn wandalizmu i pa-
tologii powinno si¢ szuka¢ o wiele glebiej niz w konkretnych czynach,
stanowigcych pochodng wychowania lub raczej jego braku.

Sondowanie opinii publicznej o pozadanych formach dziatan Po-
licji, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej, Strazy Ochrony Kolei i Sa-
déw ma na celu ukazanie kierunku dziatan zblizajacych wymienione
stuzby do spoleczenstwa. Jedynie wspoldziatanie wymiaru sprawie-
dliwosci z organami $cigania moze zapewni¢ efektywnos¢ dziata-
nia i trafno$¢ podejmowanych decyzji. Nie mozna w tym procesie
oming¢ ogromnej roli, jaka odgrywa wspolpraca jednostek teryto-
rialnych stuzb mundurowych z ludnoscia cywilng w formie szkolen,
wymiany informacji czy wzajemne zaufanie. Natura pracy stuzb od-
powiedzialnych za porzadek w przestrzeni publicznej zaktada wzrost
bezpieczenstwa i prawng mozliwos¢ $cigania sprawcoéw czynow za-
grazajacych dobru wspélnemu. W tym kontekscie, biorac pod uwage
wyniki poprzedniego pytania, nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy ba-
danej spotecznosci lokalnej nie tylko chcg si¢ czu¢ bezpiecznie, ale
uwazajg, ze powinni by¢ w jakims zakresie wspotodpowiedzialni za
to bezpieczenstwo. Stad tez w poszukiwaniu obszaréw wspélnego
dzialania uwage respondentéw zwrdcono na: wspoldziatanie, akcje
informacyjne, resocjalizacje, zwigkszenie liczby patroli, wzrost na-
kladéw na bezpieczenstwo, wspdlprace i inne.

Najbardziej oczekiwang forma dziatan w obszarze bezpieczenstwa
publicznego jest wspodtdziatanie na poziomie informacyjnym, ope-
racyjnym i $ledczym. Taka opinie podziela 42 proc. respondentow.
Istotnym czynnikiem w tym wzgledzie jest zwigkszenie liczby pa-
troli (59 proc.), wzrost nakltadéw na stuzby mundurowe, co wiaze sie
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z poprawg jakosci pracy i zakresu dziatan. Rdwnie wazna jest wspol-
praca ze Srodowiskiem lokalnym (43 proc.), a najmniejsze poparcie ma
akcja resocjalizacyjna, bo zaledwie 6 proc. ja wskazalo. Wspétpraca
zlokalnym $rodowiskiem wiaze si¢ z akcjami informacyjnymi, ktére
w istotny sposob pomagaja dotrze¢ do Zrédta problemu i skutecznie
je zwalczac. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze spoteczenstwo widzi
w przedstawicielach porzadku publicznego zabezpieczenie przed
réznymi formami patologii, a ich dzialania jawig sie jako pozadane
i maja spoteczng akceptacje.

Kolejne pytanie dotyczy indywidualnych inicjatyw gospodarczych
bedacych przejawem aktywnego tworzenia przestrzeni zycia spolecz-
nego. Sytuacja rodzin, rozwoéj gospodarczy w znacznej mierze zaleza
od osoby, jej wiedzy, kwalifikacji, pomystowosci, stanu zdrowia, sys-
temu wartosci, na ktorej buduje swoje zycie osobiste i wigzi spolecz-
ne. Praca czlowieka wartosciowana jest przede wszystkim w wymia-
rze podmiotowym, ale oprécz podstawowego kryterium uwzglednia
sie wymiar przedmiotowy: uzytecznos¢ spoleczng, jakos¢ i efek-
tywnos¢ wykonywanej pracy, udzial w tworzeniu dobra wspdlnego.
W tej perspektywie czynnikiem najbardziej warunkujgcym rozwdj
lokalnych rynkéw pracy sa przedsiewziecia gospodarcze lokalnych
jednostek, tworzacych w ten sposdb nowe miejsca pracy. W skali
od 1 do 10 badani okredlili wplyw prywatnej inicjatywy na rozwoj
rynku pracy.

W opinii ankietowanych prywatne inicjatywy gospodarcze sty-
mulujg lokalny rynek pracy i stanowia znaczny czynnik jego rozwoju.
Takiego zdania jest wedlug badan 89 proc. respondentéw, okreslaja-
cych ten element rozwoju rynku pracy od 5 do 10 punktéw. Oznacza
to, ze spoleczenstwo nie pozostaje bierne, odpowiada na narastajace
problemy, a odznaczajgc si¢ kreatywnoscig i otwarto$cig na ryzyko
ekonomiczne, podejmuje wyzwania. Waznym elementem tego ryzy-
ka jest wlasciwe rozeznanie potrzeb rynku, z uwzglednieniem cha-
rakteru regionu, jego waloréw, potrzeb i mozliwosci finansowych.
Kumulacja kapitalu z pewnoscig ma decydujacy wplyw na podejmo-
wane w regionie inwestycje. Uzyskiwane efekty produkcyjne, liczeba
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i jakos¢ produktow, dochéd nie funkcjonujg w prézni spolecznej, kul-
turowej czy gospodarczej. Okres eliminowania indywidualnej i zbio-
rowej przedsiebiorczo$ci doprowadzil do wielu wynaturzen. Powstaje
pytanie: kto i jak moze pobudzi¢ spotecznos¢ lokalng do wzigcia od-
powiedzialnosci za swdj los? W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze
rozwoj gospodarczy uwarunkowany jest przez czynniki wewnetrzne
izewnetrzne, takie jak dzialalno$¢ agroturystyczna, programy unijne,
obcy kapital, spoldzielnie produkcyjne, wlasna inicjatywa gospodar-
cza, rozwdj rodzimych zakladow pracy.

Stad tez respondentom zadano pytanie: jakie czynniki tworzg od-
powiedni klimat do ozywienia lokalnych rynkéw pracy?

Analiza wynikéw badan wskazuje, ze najwigkszym poparciem cie-
sza sie wlasne inicjatywy gospodarcze o zasiegu lokalnym (42 proc.),
a istotnym czynnikiem w ksztaltowaniu nowych miejsc pracy sa
mozliwosci korzystania z szeroko rozpowszechnionych teraz progra-
mow unijnych (co stwierdza 36 proc. badanych). Wielkim spotecz-
nym uznaniem cieszg si¢ rowniez rodzinne zaklady pracy (7 proc.),
nie mozna tez poming¢ rozwijajacej si¢ ciagle na Sadecczyznie dzia-
talnosci agroturystycznej (20 proc. badanych widzi w tym szanse na
rozwdj regionu). 19 proc. poparcia uzyskaly natomiast spétdzielnie
produkcyjne, a element udzialu obcego kapitalu w rozwoju lokalne-
go rynku pracy widzi 16 proc. objetych badaniem.

Poznanie opinii, pogladéw i stanowisk oséb bezposrednio zaanga-
zowanych w ochrone bezpieczenstwa i porzagdku publicznego pozwala
na okreslenie wplywu bezrobocia na funkcjonowanie spoleczenstwa
i rozumienie mechanizméw w nim pojawiajacych si¢. Do uzyskania
pelniejszego obrazu omawianego zjawiska konieczne jest odwolanie
si¢ do 0s6b dotknietych brakiem pracy, a wigc mtodych bezrobotnych.
Poznanie ich sposobu postrzegania $§wiata, warto$ciowania, wybo-
réw i filozofii zycia pozwoli ukaza¢ korelacje migdzy brakiem pracy
a przestepczoscia i rozwojem patologii spotecznych w konkretnym
uwarunkowaniu ontologicznym mtodych ludzi z uwzglednieniem
kontekstu rodzinnego, kulturowego, mentalnosciowego, $wiatopo-
gladowego, gospodarczego i spolecznego.
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Kolejna ankieta zostata przeprowadzona na probie badawczej 200
mtlodych bezrobotnych od 18 do 24 lat zarejestrowanych w sadec-
kich urzedach pracy. Grupa badawcza sklada sie z 60 proc. kobiet
i 40 proc. me¢zczyzn. Respondenci mieli wyksztalcenie zawodowe
(10 proc.), $rednie ogoélne lub zawodowe (40 proc.) i wyzsze (50 proc.).
W omawianej grupie zréznicowanie ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania przedstawia si¢ nastepujaco: miasto — 40 proc., wie$ — 60 proc.

Rodzina, stanowigc naturalny fundament w procesie socjalizacji,
ksztaltuje Swiatopoglad i aksjologie swoich cztonkéw, ktére po inte-
rioryzacji okreslaja kierunki osobistego i spotecznego rozwoju czlo-
wieka. Od jej modelu, wzajemnych uwarunkowan, systemu wartosci
i powiazan ze spolecznoscig lokalng zalezy w znacznej mierze ksztalt
zycia spolecznego. Pytanie o wartosci znajduje swoje uzasadnienie
w badaniu relacji bezrobotnych do rodziny i otaczajacego ich swia-
ta. Dla 60 proc. respondentéw wiezi rodzinne stanowig priorytet
w ksztaltowaniu hierarchii wartoéci. Dla nieco mniej, bo dla 50 proc.
badanych, praca jest pozagdanym elementem wartosciujagcym ludzka
aktywnos¢, przy czym w opinii 29 proc. uczestnikow ankiety kariera
zawodowa stanowi o wartosci czlowieka. Materialistyczne podejscie
do pracy przenosi si¢ na wskaznik dobrobytu, ktéry wedtug mtodych
bezrobotnych podnosi prestiz spoleczny i poczucie wlasnej wartosci
(28 proc.). Uczciwos¢ (25 proc.), lojalnos¢ (20 proc.) i po$wiecenie
(10 proc.) schodzg na drugi plan w kreowaniu $wiata wartosci mlo-
dych ludzi. Z pewnoscig wszechobecny materialistyczny kapitalizm
polaczony z hedonistycznym podejsciem do Zycia sprawia, zZe war-
tosci duchowe ustepuja miejsca materialnym sktadnikom rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej. Niemniej nalezy podkresli¢, ze wy-
eksponowane na pierwszym miejscu wartosci stanowily i stanowia
fundament ksztaltu zycia spofecznego badanej spotecznosci. W pro-
cesie zachodzacych przemian nie mozna ignorowac sfery wyrdzniaja-
cych sie wartosci badanego srodowiska, jego etosu, gdyz one tworza
strukture i sens zycia tej spolecznosci oraz gwarantujg umiejetnoscé
poruszania sie w nowej rzeczywistosci. Wobec rozpowszechniajacej
sie kultury nihilistycznej, pozbawionej wartosci humanistycznych
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i religijnych, zasad etycznych i moralnych, zadanie to jest tym bar-
dziej istotne.

Z obserwacji ziemi sadeckiej wynika, ze religia stala sie czescig kul-
notg lokalng, wcielila si¢ w nig. Tym ttumaczy si¢ fakt, Ze mieszkancy
Sadecczyzny majg wlasne wzory zachowan religijnych i moralnych,
wlasng kulture religijng. Religijno$c¢ tej ziemi stata sie faktem grupo-
wym, miedzygrupowym, spolecznym, przez swoj wplyw na postawy,
wspoldzialanie calej grupy spotecznej. Powyzsza specyfika regionu
Sadecczyzny, a mianowicie przywigzanie do tradycji i Zywa kultura,
znajduje swoje odzwierciedlenie w podejsciu respondentéw do sfery
sacrum, czego dotyczylo pytanie drugie przeprowadzonej ankiety.
W opinii 85 proc. badanych religijno$¢ rodzin jest fundamentalnym
czynnikiem konstytutywnym w rozwoju osobowosci i miejsca war-
tosci w zyciu i postepowaniu. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w okresie
intensywnych przemian spoteczno-kulturowych poglebiaja si¢ roz-
bieznosci miedzy wymaganiami Kosciota a rzeczywistymi postawa-
mi religijnymi katolikdw, wzrastaja wskazniki osob kwestionujacych
lub odrzucajacych prawdy wiary. Wsréd ogédtu badanych 15,1 proc.
0sob przyznawalo sie do tego, ze stabo wierzy lub swoje praktyki re-
ligijne ogranicza do $wiat.

Religijnos¢ jest uwarunkowana tre$ciami zastanego srodowiska
spolecznego. Podstawowg komarka spoleczng jest rodzina, ktéra sta-
nowi istotny element spolecznoscilokalnej. Od jej modelu, wzajemnych
uwarunkowan, systemu wartosci i powigzan ze spolecznoscig lokal-
ng zalezy w znacznej mierze ksztalt Zycia spolecznego. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentéw (80 proc.) wskazala, ze dom rodzinny wraz
z jego atmosfera i stosunkami interpersonalnymi stwarza poczucie
bezpieczenstwa i komfortu psychicznego, przy czym dla 20 proc. mlo-
dych bezrobotnych zla atmosfera domu niesie komplikacje, wzmaga
poczucie osamotnienia i przygnebienia, a nawet zalu do najblizszych.

Pozytywne relacje z najblizszymi prowadza do uwewnetrznienia
przyjetego i wyznawanego z przekonaniem systemu wartosci, a w kon-
sekwencji proces ten uwidacznia si¢ w nasladownictwie w dorostym
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zyciu postaw, zachowan, sposobu myslenia i dziatania, wartosciowa-
nia, oceniania i postgpowania. Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze
dla 70 proc. mlodych bezrobotnych zbieznos¢ wyznawanych pogla-
dow i wartosci z tymi wyniesionymi z domu rodzinnego jest pod-
stawg budowania relacji ze $wiatem. Tego rodzaju relacja integracji
pokoleniowej jest wartoscia dodang. W tym kontekscie mozna mo-
wié, ze wzajemne poszanowanie i ciaggtos¢ kulturowo-aksjologiczna
przyczyniajg sie¢ do budowania modelowego systemu spoleczenstwa
otwartego dialogu miedzypokoleniowego.

Pozytywne relacje rodzinne znajduja swoje odzwierciedlenie w do-
cenieniu instytucji rodziny jako podmiotu, a zarazem Srodowiska
integracji miedzypokoleniowej, na co wskazuje 70 proc. responden-
tow. Czlowiek jako istota spoteczna ontologicznie ukierunkowany
jest na tworzenie relacji. Motywami integracji sa niewatpliwie zakre-
sy owych relacji czy to z czlonkami rodzin, czy tez z réwiesnikami.
Z racji wiezéw krwi relacje rodzinne sg pierwotne i obejmuja pod-
stawowe sfery potrzeb czlowieka, jak chociazby potrzeby biologiczne,
ekonomiczne, bezpieczenstwa i stabilizacji. Potrzebe tworzenia po-
zytywnych relacji rodzinnych podkresla 70 proc. badanych. Z kolei
grupy rowiesnicze, podlegajac zazwyczaj podobnym pod wzgledem
uwarunkowan biologicznych swych czlonkéw podzialom, stwarza-
ja szanse na rozwdj w sferze wspdlnych zainteresowan, sposobu po-
strzegania $wiata i praw nim rzadzacych, co zadeklarowalo 30 proc.
respondentéw. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, Ze w zyciu rodzin-
nym zaznaczaja si¢ wyrazne zmiany. Dostrzega si¢ wiele oznak tak
zwanej postnowoczesnej rodziny, takich jak wzrastajaca ztozonos¢
i pluralizacja form Zycia malzenskiego i rodzinnego, deinstytucjo-
nalizacja planéw zyciowych jej cztonkéw, negocjowalno$é wzajem-
nych stosunkéw w rodzinie®*>. Swoista emocjonalizacja i intymiza-
cja struktury wewnetrznej rodziny stanowi poniekad zagrozenie dla
niej jako instytucji spoleczne;j.

362 ], Marianski, Religijnos¢ spoleczenistwa polskiego w perspektywie europejskie -
préba syntezy socjologicznej, Krakow 2004, s. 346.
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Zjawisko nasladownictwa w naturalny sposob najczesciej przeno-
si si¢ na relacje z czlonkami rodziny, zazwyczaj w odniesieniu do jej
starszych, bardziej doswiadczonych zyciowo cztonkéow. W wypadku
grup réwiesniczych zaspokojenie potrzeb psychologicznych stanowi
o zasadnos$ci wyboru okreslonej grupy. Mtodzi bezrobotni szukaja
przede wszystkim akceptacji (30 proc.) i zrozumienia (25 proc.), co
w otoczeniu rowiesnikow znajdujacych sie w podobnej sytuacji egzy-
stencjalnej okazuje si¢ bodzcem zachgcajacym do tego typu kontak-
tow. Ponadto wspolne zainteresowania, rozrywka, spedzanie wolnego
czasu dla 35 proc. badanych to wazny element codziennej egzystencji.

Znamienne, ze dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw
(90 proc.) wzorami osobowymi s3 jeszcze w znacznej mierze rodzi-
ce. Istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze s oni oparciem w zyciu
i stuzg pomoca w razie trudnos$ci. W warunkach polskich tendencja
ta ulega pewnej modyfikacji, poniewaz nie istnieja szanse ksztalce-
nia lub zatrudniania calej populacji mlodziezy, ktdra z racji wieku
powinna wchodzi¢ w aktywne role spoteczne. W tych ograniczonych
warunkach duza czgs¢ mlodziezy po uzyskaniu petnoletnosci pozo-
staje poza systemem edukacyjnym, a jednoczesnie nie ma mozliwosci
wejscia w aktywne role zawodowe. Sytuacja ta stanowi zrodlo napigé
i frustracji oraz wyzwala poczucie niesprawiedliwosci, relatywnej de-
rywacji, co bezposrednio motywuje zachowania dewiacyjne®®’. Brak
zatrudnienia stanowi gléwny problem w etapie wchodzenia mlodzie-
zy w dorosle zycie. Bezrobocie utrudnia start zyciowy, odbiera po-
czucie pewnosci siebie (40 proc.), rodzi frustracje (40 proc.), prowa-
dzi do rezygnacji z marzen i planéw (20 proc.), stwarza sposobnos¢
do wejscia na droge przestepczosci (20 proc.). Dla 50 proc. badanych
bezrobocie staje si¢ okazja do staran o wyjazd za granice w celu pod-
jecia pracy zarobkowej. Z pewnoscig trudna sytuacja na rynku pracy
nie wplywa korzystnie na rozwdj zawodowy mtodych ludzi, chociaz-
by przez pozbawienie ich mozliwos$ci zdobycia dos§wiadczenia zawo-
dowego, co stusznie zauwazylo 60 proc. respondentéw. Stosunkowo

63 B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu..., dz. cyt., s. 50-62.
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niski jest poziom poszukiwania nowych form doskonalenia zawodo-
wego przez miodych bezrobotnych z powiatu nowosadeckiego. Jedy-
nie 30 proc. z nich podjeto taka prdbe, korzystajac zazwyczaj z ofert
szkolen biura pracy.

Ukonczenie szkoty lub studiéw i koniecznos¢ pozostawania bez
pracy nie oznacza bezczynnosci ludzi mtodych. 80 proc. z nich zajmu-
je sie pracami przydomowymi, co wzmacnia wigzi rodzinne, poczucie
przydatnosci i wlasnej tozsamosci w hierarchii rodzinnej. Niestety
powszechna stala sie praktyka pracy na czarnym rynku (60 proc.),
co wigze si¢ czesto z wyzyskiem, nadmierng eksploatacjg i wyko-
rzystywaniem pracownika. 60 proc. respondentéw po zakonczeniu
edukacji znalazlo prace jedynie na okres prébny lub byta to praca do-
rywcza (50 proc.). Spora grupa (40 proc.) wyjechata za granice, a je-
dynie 20 proc. podjelo prace w kraju w niepelnym wymiarze godzin.
Grupa 5 proc. badanych wykazala si¢ inicjatywa, zakladajac wlasna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Powiat nowosadecki skupia ludnos$¢ przede wszystkim w aglo-
meracjach wiejskich, gdzie presja spoleczna ma stosunkowo duzy
wplyw na poszczegoélnych czltonkow spotecznoscilokalnych. W opinii
45 proc. respondent6w relacje interpersonalne s bodZcem motywu-
jacym zachowania na poziomie przyjetych i spotecznie akceptowa-
nych kanonéw postaw. Przeciwnego zdania jest 45 proc. badanych,
u ktdrych presja spoleczna, jakg wyczuwaja, i oczekiwania najbliz-
szych wywoluja chec agresji i wyzwolenia sieg.

Pozostawanie w stanie bezrobocia wprowadza czlowieka w at-
mosfere nerwowosci i dyskomfortu psychicznego, co przenosi si¢ na
rodzing i relacje panujace w niej. Taka zaleznos¢ deklaruje 45 proc.
respondentdw, przy czym u kolejnych 40 proc. zawodowa bezczyn-
nos¢ rodzi frustracje. Kolizja oczekiwan jednych czlonkéw rodziny
z zachowaniem innych jej cztonkéw prowadzi z reguty do konfliktéw,
ktére wptywaja ujemnie na funkcjonowanie rodziny, a w skrajnych
przypadkach moga doprowadzi¢ do jej rozbicia. W mniemaniu za-
ledwie 5 proc. badanych nerwowos¢ i frustracja tak gleboko dezinte-
gruja osobowos¢, ze prowadzg az do zniszczenia relacji rodzinnych.
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Bezrobocie nie pozostaje bez echa w relacjach interpersonal-
nych w grupach réwiesniczych. Czesto podjecie pracy przez pew-
nych czltonkéw poszczegoélnych grup oslabia miedzy nimi kontakty
(20 proc.), co powodowane jest zazdroscig, poczuciem rozgorycze-
nia, przygnebienia czy wlasnej bezradnosci. Bezrobocie weryfikuje
dotychczasowy system wartosci obecny w grupie (40 proc.), przez
co nierzadko przyczynia si¢ do wzmocnienia wiezi réwiesniczych,
zwlaszcza jesli zachodzi relacja wzajemnej pomocy w poszukiwaniu
pracy i kreowaniu wlasnej aktywnosci.

Bezczynnos¢ zawodowa, zwlaszcza u mlodych ludzi petnych ide-
alow i checi do ulozenia sobie zycia, czesto odbiera im kreatywno$¢
(50 proc.), ostabia wiare we wlasne sily (60 proc.), a zapewniajac duza
ilo$¢ czasu wolnego, stwarza warunki do rozwoju postaw i zachowan
aspolecznych (40 proc.). Teoria zréznicowanych powiazan glosi, ze
jednostki uczg si¢ zachowan patologicznych w procesie socjalizacji.
W czasie gdy jednostka wchodzi w interakcje z dewiantami, a oni
przekazuja jej postawy i warto$ci przez nich aprobowane. To, w jakim
stopniu przejmie tego typu zachowania, zalezy w znacznej mierze od
tego, ile czasu spedza z tymi osobami®***. Generalnie brak pracy nega-
tywnie wplywa na czlowieka, ktéry w dynamice pracy realizuje swo-
je powolanie i celowos¢ swojej aktywnosci. Brak zatrudnienia czesto
wiaze si¢ z brakiem celu, a to dla mlodego czlowieka droga donikad.

Bezczynnos¢ stwarza warunki do rozwoju patologii w wymiarze
osobistym i spotecznym. W zmaterializowanym $wiecie dla 40 proc.
respondentéw to czynniki ekonomiczne sg gléwnym postulatorem
zachowan niezgodnych z literg prawa i zasadami spolecznego wspol-
zycia. Poczucie niesprawiedliwo$ci wynikajace z pozbawienia podsta-
wowego prawa czlowieka do utrzymania i godnego zycia dla 15 proc.
mlodych bezrobotnych stanowi wystarczajace uzasadnienie stuszno-
$ci popelnienia czyndéw zabronionych prawem. Ponadto nieskutecz-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci (15 proc.) to kolejny powod, dla ktére-
go ztamanie prawa nie stanowi przestepstwa w opinii badanych. Nie

%% N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznan 1997, s. 113.
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mniej istotnym czynnikiem majgcym realny wplyw na przestepczosé
jest liberalizm kulturowy wyrazajacy si¢ w rownouprawnieniu idei
oraz zrownaniu wartosci z pseudowartosciami, co wptywa na upadek
autorytetéow moralnych. Dla 15 proc. badanych czynniki kulturowe
odgrywaja znaczacy wplyw na dzialania przestepcze.

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze opinia
publiczna w kwestii bezrobocia jest do§¢ wybidrcza. Zauwaza sig, ze
bezrobocie powoduje wieloraki kryzys zycia rodzinnego, upadek in-
stytucji wspierajacych rodzine i dezintegracje uznawanych wartosci
spotecznych. Stanowi ponadto problem, za ktéry powinny odpowia-
dac¢ instytucje spoteczne, cho¢ podkresla sie, ze we wspodtczesnych
realiach spotecznych jest to zjawisko nie do unikniecia. Wreszcie
reakcja oczekiwan spolecznych polega na probie odepchnigcia pro-
blemu od siebie w odniesieniu do skutkéw bezrobocia. Zauwaza sie,
ze wplywaja one na funkcjonowanie réznych catosci spotecznych,
takich jak rodzina, matzenstwo. Wstepna analiza zwigzku miedzy
bieds, bezrobociem i przestepczoscia nie ujawnia oczekiwanych za-
leznosci, wynika z niej, ze trudnosci na rynku pracy w pewnej mie-
rze moga by¢ powigzane z przestepczoscia, jednak zalezno$¢ ta nie
dotyczy przestepstw majacych bezposredni zwigzek z bieda czy bez-
robociem. Przytoczone rezultaty badan nie dajg wystarczajacych
podstaw do tego, by odpowiedzie¢ na pytanie o zaleznos¢ miedzy
bezrobociem a przestepczoscia.



-

Diagnoza zagrozen spolecznych
mlodziezy powiatu nowosadeckiego

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg zauwazy¢, ze czynnikami
sprzyjajacymi przestepczosci mlodziezy sa wystepujacy wieloraki
kryzys zycia rodzinnego, upadek instytucji wspierajacych rodzine,
dezintegracja uznawanych wartosci spotecznych, likwidacja infra-
struktury instytucji edukacyjnych i kultury oraz ochrony zdrowia,
niefunkcjonalnos¢ i niedostatek mieszkan, pauperyzacja rodzin i wie-
le innych. Oprécz przyczyn rodzinnych olbrzymia role odgrywaja
negatywne doznania w grupie rowiesniczej, co moze powodowac
bezkrytyczne szukanie jakichkolwiek kontaktéw z innymi, reprezen-
tujacymi nawet odmienne systemy aksjologiczne, grupami i w rezul-
tacie calkowite podporzadkowanie si¢, poddanie si¢ jej, akceptacje
falszywych wartosci i dewiacyjne zachowania. Rowniez szkota sta-
nowi czynnik wywierajacy powazny wplyw na poziom funkcjono-
wania miodziezy. Trzeba tez doda¢ czynniki biologiczno-genetyczne
czy anomalie endokrynologiczne.

Przestepczos¢ mlodziezy ma niewatpliwie zwigzek z moderni-
zacja systemu spofecznego w Polsce. Wysoka ranga ryzyka spra-
wia, Ze wypowiedzi o zagrozeniach nie mozna nigdy zredukowa¢
do zwyklego stwierdzenia faktu. Towarzyszy¢ mu musi interpreta-
cja przyczynowa, ktéra pozwala uja¢ te zjawiska jako wynik ubocz-
ny proceséw modernizacji. Przy rozpatrywaniu spolecznie uznanego
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ryzyka przyjmuje si¢ istnienie instancji i aktoréw procesu moder-
nizacji, z wszystkimi ich czastkowymi interesami i zalezno$ciami,
umieszczajac ich w bezposrednim zwigzku przyczynowo-skutko-
wym, laczac z zupelnie niezaleznymi spolecznie, merytorycznie,
przestrzennie i czasowo szkodliwymi zjawiskami i zagrozeniami.
Niniejsza cze$¢ ksigzki podejmuje to zagadnienie, przedstawiajac
spoteczne skutki negatywnych przemian w gospodarce, ktdre spo-
wodowaly pogorszenie funkcjonowania $wiata pracy. Zostang tez
zaprezentowane skalarne mierniki stanu spofeczno-ekonomicznego
rozwoju $rodowiska, ktére niewatpliwie maja wplyw na omawiane
zagadnienie.

W trakcie przeprowadzania badan zwrdcono si¢ do poszcze-
golnych wydziatow Powiatowego Urzedu Pracy oraz do innych
organdéw samorzadowych, na przyklad Policji, Zakladu Opieki
Zdrowotnej, o udzielenie statystycznych informacji na temat sta-
nu spoteczno-ekonomiczno-demograficznego mieszkancéw po-
wiatu nowosadeckiego. Uzyskane informacje czestokro¢ mia-
ty charakter bardzo powierzchowny, nie zawieraly istotnych
danych badz tez dane te dotyczyly na przyklad minionej deka-
dy, a osoby udzielajace tych informacji twierdzily, iz nie dysponu-
ja bardziej aktualnymi i pelnymi informacjami w swoich bazach
danych.

4.1. Czynniki warunkujace zagrozenia spoleczne mlodziezy
powiatu nowosadeckiego

Wieloplaszczyznowe przemiany gospodarcze ze wszystkimi po-
zytywami i utfomnosciami przyczynily sie powstania rozmaitych
problemoéw spolecznych, chociazby bezrobocia i ubdstwa. Dy-
namicznie postgpuja tez inne zjawiska, na przyktad marginali-
zacja, osamotnienie w rodzinie i $rodowisku lokalnym, liczne
dysfunkcje.
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4.1.1. Bezrobocie

Liczba 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy na dzien 30 kwietnia 2011 roku wyniosta 12582 osoby. W po-
réwnaniu z poprzednim miesigcem odnotowano spadek bezrobot-
nych 0 872 0soby’®>. W og6lnej liczbie bezrobotnych byto 7 035 kobiet
(55,9 proc.) i 5547 mezczyzn (44,1 proc.). 2922 osoby majg prawo do
zasitku, 10 236 0s6b bezrobotnych mieszka na wsi, 478 oséb to osoby
niepelnosprawne. 20,8 proc. bezrobotnych to osoby zarejestrowane
pierwszy raz. Pozostale, czyli 79,2 proc., to osoby, ktére z pomocy
Powiatowego Urzedu Pracy korzystaja juz kolejny raz. 2819 zareje-
strowanych nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych, a 3377 nie ma
z kolei Zadnego doswiadczenia zawodowego. Nalezy podkreslic, ze
1538 bezrobotnych to kobiety, ktore nie podjety pracy po urodzenia
dziecka, a 367 to osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno
dziecko ponizej 18. roku zycia. 1708 bezrobotnych wyrejestrowato
sie z powodu podjecia pracy. Zgloszono 1014 miejsc pracy, w tym
20 dla niepetnosprawnych, 278 na staz oraz 69 na prace uzyteczne
spotecznie®®®.

Analiza bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze rok 2010 zakonczyt sie
wzrostem liczby bezrobotnych. Warto zauwazy¢, ze sygnalizowany
wzrost ma bezposredni zwigzek z malejacym rynkiem pracy w mie-
sigcach jesienno-zimowych, ktdre nie sprzyjajg zatrudnieniu. Na ko-
niec grudnia tego roku liczba bezrobotnych w powiecie nowosadec-
kim wynosita 12 642 osoby. W stosunku do listopada analizowanego
roku lista 0sob bezrobotnych wydtuzyta si¢ wiec o kolejne 672 osoby.
Warto zauwazy¢, ze w calym 2010 roku zarejestrowalo si¢ najwiecej
bezrobotnych (16 803 osoby) w ostatnich 10 latach.

Najczestsze przyczyny rejestrowania si¢ bezrobotnych w miesig-
cu grudniu i calym 2010 roku to:

363 Sprawozdanie Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Sgczu za 2010 rok, http://
www.miastons.pl/news/1286/77/Bezrobocie-w-powiecie.html (22.08.2011).
%6 Tamze.
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 zakonczenie uméw na czas okreslony (nawet umow kilkulet-

nich);

o liczne przypadki rozwigzania umowy o prace za wypowiedze-

niem przez pracodawce;

« zakonczenie prac sezonowych zwigzanych z pracami zewnetrz-

nymi (budownictwo, drogownictwo, rolnictwo, gastronomia);

« uplyw okresu subsydiowanego zatrudnienia;

 ukonczenie szkoly ponadgimnazjalnej i che¢ szukania pracy

lub skorzystania z propozycji stazu przez absolwentow;

e powrot po pracy za granica;

o powr6t po urlopie wychowawczym (kobiety);

» powrot po okresie wylaczenia z rejestru bezrobotnych z po-

wodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy;

» mozliwosé¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego i wymo-

gi opieki spoteczne;j.

Analizujac 4 lata pod katem liczby bezrobotnych, mozna stwier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z réznymi wahaniami poziomu bezro-
bocia w tym czasie. Jednym, co z tego zestawienia wynika, to sezo-
nowos¢ bezrobocia, polegajaca na wzmozonych rejestracjach jesienia
i zimg oraz spadkach rejestracji wiosng i latem. Mozna tez wyprowa-
dzi¢ wniosek, iz 2008 byl rokiem najnizszego bezrobocia.

Z analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Saczu
mozna stwierdzi¢ utrzymujaca si¢ tendencje wzrostowa bezrobocia
na koniec 2010 roku. Oprocz sygnalizowanego ograniczenia rynku
pracy w miesigcach jesienno-zimowych mozna przyjaé, ze nie bez
znaczenia na sygnalizowany wzrost moga mie¢ czynniki zwigzane
z odczuwalnym kryzysem gospodarczym w Europie i na §wiecie.
Moze dojs¢ do ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w réznych
branzach i sektorach. Wobec zrdznicowanych pogladéw na kwestie
tych zaleznosci szczegolnego znaczenia nabieraja inicjatywy zmie-
rzajace do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju inwestycji, jako sty-
mulatoréw rozwoju gospodarczego.

W omawianym roku w powiecie nowosadeckim zarejestrowano
tacznie 16 803 osoby (wigcej mezczyzn — 8848, tj. 52,7 proc. ogdtu
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rejestrujgcych sie w roku, a mniej kobiet — 7955, tj. 47,3 proc.). Wy-
rejestrowano natomiast w ciagu roku 15304 osoby, z tego 6 850 kobiet
i 8454 mezczyzn. Wigksza liczba osob rejestrujacych sie oznacza, ze
sytuacja na lokalnym rynku pracy jest trudna. Najwigcej bezrobot-
nych w 2010 roku zarejestrowalo sie w styczniu (2060 oséb) i w listo-
padzie (1973 osoby)**”. Ten szczeg6lny wzrost liczby bezrobotnych
ma niewatpliwie zwigzek z faktem, iz zimg wiele firm ma przestdj
i na ten okres zwalnia pracownikéw. Najmniej zarejestrowalo si¢
bezrobotnych w kwietniu (1010 0s6b). Dane z catego roku pokazuja,
ze liczba bezrobotnych jest wysoka i ma tendencje wzrostowe. Ozna-
cza to, Ze poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga intensywnych
dziatan, poniewaz tylko w ten sposob bedzie mozna lokowa¢ nad-
wyzke sity robocze;.

Istotna dla omawianego zagadnienia jest analiza zarejestrowanych
bezrobotnych wedlug podstawowych struktur spoteczno-demogra-
ficznych. Zglebiajac struktury bezrobotnych, warto zauwazy¢, ze po-
grupowane statystycznie jednostki (czesto w grupy kilkutysieczne)
to osoby, ktére majg indywidualne zyciorysy, przezycia i doswiad-
czenia. Z tego rodzg si¢ indywidualne wybory, dazenia i plany zy-
ciowe. W zwiazku z tym praca z osobami bezrobotnymi wymaga
wiele uwagi i staran ze strony pracownikow urzedu, zeby wybra¢
odpowiednig ustuge i pomoc dla danej osoby. Generalnie w struk-
turze osob bezrobotnych znaczacy udzial majg kobiety, osoby mio-
de i osoby z wyzszym wyksztalceniem (w kontekscie braku ofert dla
0s0b z wyzszym wyksztalceniem). Zauwaza si¢, ze wigkszo$¢ bez-
robotnych wielokrotnie opuszcza statystyki i czestokro¢ tez do nich
wraca. To potwierdza tezy o sezonowosci rynku pracy i jego niesta-
bilnosci oraz wskazuje, ze prace nie tylko trudno znalez¢, ale takze
tatwo straci¢. Wigkszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych mieszka
na wsi — 10380 osdb, co stanowi 82,1 proc. ogétu zarejestrowanych.
W miastach (Grybéw, Piwniczna, Muszyna, Krynica, Stary Sacz)

367 Urzad Statystyczny w Krakowie, Informator statystyczny. Miasto Nowy Sgcz 2010,
dz. cyt.
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mieszka pozostala, mniejsza cze¢$¢ bezrobotnych, czyli 2262 osoby,
tj. 17,9 proc. og6tu bezrobotnych®®®. Analiza rozmieszczenia teryto-
rialnego bezrobocia pozwala zauwazy¢, ze wérod 16 gmin najwyzszy
poziom bezrobocia odnotowano w gminie: Chelmiec - 1863 osoby
(14,7 proc. og6tu bezrobotnych), Stary Sacz — 1500 oséb (11,9 proc.),
Grybow - 1250 0s6b (9,9 proc.), Krynica — 1016 oséb (8,0 proc.) i Lac-
ko - 935 0s6b (7,4 proc.). Najmniej bezrobotnych zarejestrowanych

jest z najmniejszej gminy Rytro, tj. 246 oséb (1,9 proc.) oraz z miasta

Gryb6w 309 osob (2,4 proc.)’®. W tym kontekécie mozna dostrzec

pewng prawidfowos¢. Liczba bezrobotnych w gminach wigze si¢ z po-
tencjalem demograficznym poszczegdlnych gmin, tzn. im bardziej

liczna gmina, tym wiecej bezrobotnych, a mniejsza gmina, to mniej

bezrobotnych. Nadal w gminach najbardziej uzdrowiskowych, ta-
kich jak Krynica i Muszyna, jest wigcej bezrobotnych mezczyzn niz
kobiet (w Muszynie o 7 me¢zczyzn, a w Krynicy o 34 mezczyzn). Na

tym niewielkim rynku pracy jest wigcej ofert pracy dla kobiet niz dla

mezczyzn. Wolne miejsca pracy dla kobiet s gléwnie w sanatoriach,
domach wczasowych i hotelach, gdzie dominuje personel zenski (pie-
legniarki, lekarki, gastronomia, salowe, pokojowki, ustugi zabiegowe,
rehabilitantki, kapielowe, masazystki, recepcjonistki, fryzjerki, ko-
smetyczki). Ponadto w handlu na terenie Krynicy i Muszyny pracuja
niemal same kobiety - gléwnie w sklepach, sklepikach i straganach
z pamiatkami. We wszystkich gminach na koniec grudnia 2010 roku

odnotowano wzrost liczby 0séb bezrobotnych w stosunku do stanu

z poprzedniego roku.

Srodek ciezkosci bezrobocia ze wzgledu na ple¢ niezmiennie prze-
suniety jest w strone kobiet. Wiele z nich nie pracuje od lat, bo nie
ma ofert pracy. Kobiety z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, kto-
rych jest prawie 60 proc. w ogolnej populacji kobiet, szukajg zatrud-
nienia w biurach i urzedach, a takich ofert na lokalnym rynku pracy
i w Nowym Saczu (oprocz miejsc stazowych) nie ma. Panie, ktdre

368 Tamze.
369 Tamze.
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legitymuja sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym,
chetnie podejma prace, ale tu z kolei bariere stanowia proponowane
niskie wynagrodzenie i warunki pracy, ktére nie sa do zaakceptowa-
nia przez kandydatki. Czesto réwniez obowiazki rodzinne zaréwno
wobec dzieci, jak i zaleznych czlonkéw rodziny sg przyczyng mniej-
szej elastycznosci kobiet.

Jak wynika z danych statystycznych obecnie bardzo duze pro-
blemy ze znalezieniem pracy maja osoby mliode, a wiec takie, ktére
nie ukonczyly 35. roku zycia®”. Jest w tej grupie sporo oséb wcho-
dzacych dopiero po raz pierwszy na rynek pracy. Przy czym zauwa-
za sig, ze lokalny rynek pracy nie potrafi wchlong¢ tak licznej grupy
bezrobotnych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze gléwnym ograniczeniem
zatrudnienia mtodych ludzi jest brak miejsc pracy. Z drugiej strony
grupa ta stanowi wielka szanse¢ dla gospodarki, szanse jej dynamicz-
nego rozwoju.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Saczu wynika,
iz w czterech pierwszych przedziatach wiekowych dominuja kobie-
ty. Tylko w najstarszej grupie wiekowej, powyzej 55 lat, jest wiecej
zarejestrowanych mezczyzn. Niepokoi to, ze bezrobocie w powiecie
nowosadeckim dotyka szczegélnie ludzi mlodych. Na ogélna liczbe
zarejestrowanych w 2010 roku 12642 bezrobotnych 3840 stanowity
osoby w przedziale wiekowym 18-24, natomiast w przedziale wie-
kowym 25-34 zarejestrowano 3 665 osob. Tendencja ta utrzymywa-
ta si¢ od 2007 roku.

Z powyzszego zestawienia mozna stwierdzi¢, Ze w analizowa-
nym okresie najwigcej bezrobotnych jest wieku od 18 do 24 lat. Jest
to wynikiem mniejszego zainteresowania osob mlodych wyjazdami
do pracy za granica. Kraje zachodnie juz nie przyjmuja wszystkich
z otwartymi rekami. Sami zas bezrobotni wiedza, Ze praca za granica
nie jest juz tak bardzo oplfacalna jak w latach poprzednich. W tej sy-
tuacji osoby mtode liczg raczej na lokalny rynek pracy lub co najwy-
zej krajowy. Przy czym warto zauwazyc¢, ze na rynek pracy wchodza

370 Tamze.
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coraz liczniejsze roczniki mlodziezy, absolwentéw szkoét srednich
(39,4 proc.) i uczelni wyzszych (10,4 proc.), ktore z reguly po otrzy-
maniu dyplomdw rejestrujg si¢ jako bezrobotni.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Saczu za lata
2006-2010 mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze struktura wyksztalce-
nia bezrobotnych niewiele si¢ zmienia, czyli wciaz grupa najliczniej-
szg sa bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (4 387
o0sob). Na drugim miejscu sg bezrobotni z wyksztalceniem police-
alnym $rednim zawodowym (3 576). Nadal rosnie liczba 0séb z wy-
ksztalceniem wyzszym - gtéwnie kobiet. Jeszcze na koniec 2006 roku
z wyksztalceniem wyzszym byly to 544 osoby, co stanowilo 4,0 proc.
ogodtu bezrobotnych. Teraz na koniec 2010 roku bezrobotni z wyzszym
wyksztalceniem to 1319 0sdb, co stanowi juz 10,4 proc. ogétu bezro-
botnych. Te cyfry pokazujg, ze mamy do czynienia z nasyceniem lo-
kalnego rynku pracy takim dobrem, jakim jest wyzsze wyksztalcenie.

Wirod zarejestrowanych w urzedzie pracy zauwaza sie, ze do-
minujg osoby po popularnych kierunkach studiéw ekonomicznych
i pedagogicznych. Z roku na rok tych specjalistow przybywa, ponie-
waz zainteresowanie studiowaniem na wymienionych kierunkach
nie maleje. Jezeli chodzi o propozycje pracy dla oséb z wyzszym
wyksztalceniem, to na lokalnym rynku pracy takich ofert nie ma
i mozna przyja¢, iz nadal bedzie rosta liczba 0séb z wyksztalceniem
wyzszym, dla ktorych brak bedzie propozycji pracy.

Znaczacy wplyw na poziom bezrobocia ma istniejacy rynek pracy.
W tym kontekscie zauwaza sie, ze na terenie powiatu nowosadeckie-
go dominujg firmy mate i mikro, a te poszukujg przede wszystkim
wykwalifikowanych robotnikéw, sprzedawcow, kasjerow. Oznacza to,
ze coraz wigcej 0sOb pracuje na stanowiskach ponizej swoich rzeczy-
wistych kwalifikacji za niewielkie wynagrodzenie®”".

Zgodnie z obowigzujacym prawem status absolwenta zareje-
strowanego w powiatowym urzedzie pracy trwal przez 12 miesie-
cy od ukonczenia szkoty lub nauki. Oznacza to, ze podstawa oceny

71 Por. Sprawozdanie Powiatowego Urzedu Pracy..., dz. cyt.
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rzeczywisto$ci na rynku pracy powinna by¢ analizg w trzech kate-
goriach: pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo. W tym kontek-
$cie zauwaza sie, ze najwiecej bezrobotnych pozostaje bez pracy od
1 miesigca do 12 miesigcy — 9182 osoby, co stanowi 72,6 proc. ogdétu
bezrobotnych. Bezrobotni powyzej 12 miesiecy (3460 osob) stanowia
27,4 proc. ogétu bezrobotnych.

Uwzglednienie w analizie dodatkowych wielkosci dotyczacych
okresu pozostawania bez pracy pozwala zauwazy¢, ze na koniec grud-
nia 2010 roku odnotowano procentowy spadek os6b diugoterminowo
bezrobotnych. Jednak w dalszym ciggu grupa ta stanowi 27,4 proc.
ogolu bezrobotnych. Mimo ze wzrosta znacznie ogélna liczba bezro-
botnych, to obserwujemy niewielki wzrost wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych powyzej 2 lat.

Z analiz danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Saczu wy-
nika, ze w stosunku do roku poprzedniego liczba bezrobotnych po-
zostajacych bez pracy ponad 2 lata na koniec 2010 roku zwigkszyla sie
050 0s6b. W wyniku analizy poszczegolnych struktur nalezy stwier-
dzi¢, ze w 2010 roku nie nastapily istotne zmiany (wiek, wyksztalcenie)
w zbiorowosci bezrobotnych zarejestrowanych ponad 2 lata. Najwiek-
sz grupe na koniec 2010 roku wsrdd zarejestrowanych ponad 2 lata,
tak samo jak w latach poprzednich, stanowili bezrobotni w wieku
35-44 lata. Jezeli chodzi o strukture wedtug poziomu wyksztalcenia
0s6b zarejestrowanych ponad 2 lata, nadal najwiecej bezrobotnych
ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i nizsze (60,1 proc.), nato-
miast wzrasta procentowy udzial 0sob z wyksztalceniem wyzszym,
mamy ich juz 3,8 proc., tj. 59 0s6b z ogoétu zarejestrowanych ponad
2 lata (1573 osoby).

Jednym z najczesciej podawanych wymogoéw przez pracodaw-
cow jest posiadanie stazu pracy, doswiadczenia zawodowego. Tak sie
sklada, ze wiekszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych, tj. 9773 osoby
(77,3 proc.), ma staz pracy i teoretycznie duze szanse na prace, gdyby
tylko byla wystarczajaca liczba ofert. Warto dodac, ze znaczacy udziat
w ogdlnej liczbie 0s6b poszukujgcych pracy stanowig bezrobotni bez
stazu pracy. Sg to osoby, ktdre nigdy w swoim Zyciu nie pracowaty
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zawodowo, zatem nie posiadaja Zadnego doswiadczenia zawodowego.
W grupie tej s3 takze absolwenci, tj. 2869 0s6b, co stanowi 22,7 proc.
ogolnego stanu bezrobotnych. Ponad 70 proc. z tej grupy to osoby do
25. roku zycia. Wsrdd nich bez stazu pracy dominujg kobiety — 1808
0s0b, tj. 63,0 proc. ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w tej grupie.
Dochodowym wsparciem, czyli zasitkiem dla bezrobotnych, na ko-
niec grudnia 2010 roku objeto 3269 oséb, co stanowilo 25,9 proc. 0go-
tu zarejestrowanych bezrobotnych. Zatem 9373 osoby, tj. 74,1 proc.,
nie miaty prawa do zasitku®”?. Zwraca uwage wieksza liczba kobiet
z prawem do zasitku po koniec 2010 roku. Jest to wynik rejestrowania
sie kobiet po urlopach wychowawczych. W latach poprzednich wigcej
z prawem do zasitku bylo mezczyzn. Najliczniejsza grupe bezrobot-
nych stanowig robotnicy przemystowi i rzemieslnicy — 2926 osdb, co
stanowi 23,1 proc. ogétu bezrobotnych. Dodajmy, ze w grupie tej prze-
wazajg mezczyzni — 2230, tj. 76,2 proc. ogolu bezrobotnych. Druga
liczng grupa s3 pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (2771 0séb).
W grupie tej mamy az 2255 kobiet. Dominujacy zawdd to sprzedaw-
ca (1223 osoby, w tym 1139 kobiet). Ze statystyk wynika, ze prawie
co szosta zarejestrowana bezrobotna kobieta to sprzedawczyni. Trze-
cig grupe pod wzgledem wielko$ci stanowig zarejestrowani technicy
i inny $redni personel (1625 oséb, w tym jest 1065 kobiet). Coraz licz-
niej prezentuje sie grupa oséb bez zawodu - 1594 osoby. Oznacza to,
iz osoby te, aby wystartowa¢ na rynku pracy, powinny zosta¢ objete
w pierwszej kolejnosci aktywizacja edukacyjng, tzn. musza zdoby¢
kwalifikacje zawodowe, ktdre poprawig ich pozycje na rynku pracy.
Bezrobotni bez zawodu stanowig 15,5 proc. ogétu bezrobotnych®”.
Rozpatrujac strukture zawodowa bezrobotnych, warto zwroci¢
uwage, ze 1338 oséb bezrobotnych to osoby posiadajace wyksztal-
cenie wyzsze. W grupie tej ponad 75 proc. to kobiety. Liczba oséb
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym roénie i powszechnie jest
wiadomo, ze lokalny rynek pracy z tym problemem sobie nie poradzi.

372 Por. tamze.
373 Tamze.
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Widoczne jest przesycenie rynku pracy osobami z dyplomami wyz-
szych uczelni. Interesujacych informacji dostarcza réwniez analiza
wyksztalcenia wyzszego ze wzgledu na ukonczony kierunek i liczbe
0s0b zarejestrowanych w tym zawodzie. Bez wzgledu na zmieniaja-
cg sie liczbe bezrobotnych ogétem w latach 2007-2010 dominuja ro-
botnicy przemystowi i rzemieslnicy. Na drugim miejscu pracowni-
cy uslug osobistych i sprzedawcy. Trzecie miejsce zajmuja technicy
i inny $redni personel. Z powyzszego wynika, iz roénie liczba bez-
robotnych bez zawodu i bezrobotnych specjalistow - dla tych grup
nie ma ofert pracy. O ile jest szansa, ze osoby bez zawodu podejma
prace niewymagajaca wysokich kwalifikacji, o tyle nie ma pewnosci,
czy taka praca zainteresuja sie specjalisci, czyli osoby z wyksztalce-
niem wyzszym. Osoby bez stazu pracy, a wiec takie, ktore nigdy za-
wodowo nie pracowaly, stanowily 22,7 proc.

Wedlug statystyk w powiecie nowosagdeckim jest grupa rodzin,
w ktorych na bezrobociu pozostaje dwéch lub wigcej cztonkéw naj-
blizszej rodziny. Mianowicie na dzien 31 grudnia 2010 roku ,,bezro-
bocie rodzinne” dotyka 2094 rodziny i 4 805 bezrobotnych, co sta-
nowilo 38,0 proc. ogoélu zarejestrowanych bezrobotnych na koniec
grudnia 2010 roku. Bezrobocie jest powaznym zagrozeniem dla ro-
dziny, w ktdrej bez pracy pozostaje wigcej niz jedna osoba. Brak pra-
cy zawodowej najczeéciej zaburza atmosfere zycia rodzinnego, po-
woduje uczucie zagrozenia, napigcia, a przede wszystkim ogranicza
zaspokojenie potrzeb poszczegdlnych cztonkéw rodziny i rodzi réz-
ne negatywne zjawiska.

Lacznie w 2010 roku zarejestrowano w urzedzie pracy 16 803
osoby bezrobotne, w tym 7955 kobiet (47,3 proc.) i 8848 mezczyzn
(52,7 proc.)*™.

W tym samym okresie w 2009 roku zarejestrowalo si¢ mniej bez-
robotnych, bo 15634 osoby. Najwiecej bezrobotnych pojawilo sie
w styczniu 2010 roku (2060 oséb) i w listopadzie (1973 osdb). Naj-
mniej natomiast bezrobotnych rejestrowato si¢ w kwietniu (1010 osob),

374 Tamze.
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w lutym (1092 osoby), w maju (1100 os6b) i w marcu (1172 osoby).
Glownie rejestrowaly si¢ osoby poprzednio pracujace 12 miesigcy —
605 osob, tj. 75,0 proc. ogdtu bezrobotnych.

Bezrobotnych, ktérzy wczesniej nigdzie nie pracowali, bylo 4198,
co stanowilo 25,0 proc. ogétu rejestrujacych sie w 2010 roku. Najwiecej
bezrobotnych 0séb rejestrowalo si¢ po pracy z trzech dzialéw gospo-
darki: budownictwo - 2688 0s6b, handel - 2278 0s6b, przetworstwo
przemystowe — 1942 osoby. Lacznie z tych trzech sekcji zarejestrowa-
to sie 6908 0sdb, co stanowi 54,8 proc. ogdtu zarejestrowanych po-
przednio pracujacych w 2010 roku (12 605). Dane pozwalajg na stwier-
dzenie, ze sekcje budownictwo, handel, przetworstwo przemystowe
najczesciej zwalniaja pracownikéw, ale tez najwiecej ich przyjmuja.

W 2010 roku najwiecej zarejestrowalo si¢ robotnikow przemysto-
wych i rzemie$lnikéw - 4 075 oséb (gtéwnie mezczyzni - 3473 osoby,
tj. 85,2 proc. tej grupy), co stanowilo 24,3 proc. ogdtu zarejestrowa-
nych w 2010 roku. W okresie styczen-grudzien tego roku zareje-
strowalo si¢ 2932 absolwentéw, co stanowito 17,4 proc. ogoétu reje-
strujacych si¢ w tym okresie. W wigkszosci rejestrowaly sie kobiety
absolwentki — 1670 osdb, tj. 57,0 proc. ogoélu rejestrujacych sie absol-
wentéw. Bardzo podobnie dane wygladaly w 2009 roku, wéwczas
zarejestrowalo sie 2909 absolwentow?*”.

Podobnie jak przed rokiem najliczniej w 2010 roku rejestrowali
sie absolwenci w zawodach zakwalifikowanych do grupy specjali-
stow — 949 osob. O mozliwosciach tej grupy na rynku pracy pisalem
juz wielokrotnie, dlatego ogranicze si¢ do stwierdzenia, ze nasz lo-
kalny rynek pracy nie zglasza zapotrzebowania na osoby z wyzszym
wyksztalceniem. Potrzebni sg pracownicy w zawodach obejmujg-
cych wyksztalcenie zawodowe i $rednie. Lacznie w 2010 roku wyre-
jestrowalo si¢ 15304 osoby bezrobotne. W 2009 roku wyrejestrowa-
fo si¢ mniej oséb, bo 13120 (o 2184 osoby). Odptywy z bezrobocia
wigzg sie przede wszystkim z podejmowaniem pracy przez korzy-
stanie z ofert posrednictwa pracy i wolnego rynku. Znaczna cze¢s¢

375 Tamze.
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odplywoéw z bezrobocia ma swoja przyczyne w niepotwierdzeniach
gotowosci do pracy.

Powiat nowosadecki zalicza si¢ do pierwszej trojki powiatow Ma-
topolski, w ktérych wystepuje najwyzsza stopa bezrobocia, przekra-
czajaca 19 proc. (luty 2010), a wiec znacznie wyzsza niz wskaznik za-
réwno dla wojewoddztwa malopolskiego (10,8 proc. - luty 2010), jak
i dla calego kraju (13 proc. - luty 2010). Spowodowane jest to gtow-
nie kryzysem gospodarczym w Europie i po czesci w kraju, ktéremu
na terenie powiatu nowosadeckiego ulegl jeden z najwigkszych pra-
codawcdw, a wigc firma Newag SA z branzy transportu kolejowego,
w wyniku czego zaklad zwolnil ponad 400 0s6b, w tym 200 z powiatu
nowosadeckiego. Pod wzgledem struktury wiekowej bezrobotni zare-
jestrowani w Sadeckim Urzedzie Pracy oraz w Powiatowym Urzedzie
Pracy sg grupa raczej mlodg. Na terenie powiatu ziemskiego najlicz-
niejsza jest grupa bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-24 lata
(3535 0s06b), natomiast w Nowym Saczu najwiecej jest bezrobotnych
w wieku 25-34 lata (1331 oséb). W obu powiatach, ziemskim oraz
grodzkim, te dwie grupy wiekowe sa najliczniejsze.

Z przeprowadzonej analizy natezenia bezrobocia wsréd mlodziezy
wynika, iz udzial mlodziezy w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezro-
botnych w powiecie nowosagdeckim utrzymuje na wysokim poziomie.
Analizy wskazuja, Ze powiat nowosadecki nadal posiada wiejski cha-
rakter, niski poziom urbanizacji i niewielki stopien industrializacji.
Sytuacja gospodarcza powiatu znajduje odzwierciedlenie na rynku
pracy. Znaczace bezrobocie mlodych osdb oznacza nie tylko wyta-
czenie setek tysiecy osob zdolnych do pracy z proceséw zatrudnienia,
ale stanowi ogromne zagrozenie w kontekscie marginalizacji tej gru-
py, frustracji i patologii spotecznych, jakie moga dotyczy¢ mlodziezy.

4.1.2. Zubozenie materialne rodziny
Analizujac ten problem, nalezy na samym poczatku zauwazy¢, ze

niektdre aspekty polozenia materialnego rodziny, to jest warun-
ki bytowe i mieszkaniowe, w duzej mierze wymykajg si¢ doraznej
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analizie w wyniku chociazby zmiennej sytuacji ekonomicznej kraju,
co niewatpliwie przeklada si¢ na spolecznosc¢ lokalna, jaka jest po-
wiat nowosadecki. Pewne jest jedynie, ze sytuacja w tym zakresie
jest dalece zréznicowana. Ustawa o samorzadzie powiatowym sta-
nowi, ze powiat realizuje okreslone zadania publiczne, w tym zada-
nia z zakresu pomocy spolecznej. Jednym z podstawowych blokow
zadaniowych jest opieka nad dzieckiem i rodzing majacg trudnosci
w wypelnianiu swoich rodzicielskich zadan. Podejmowane dzia-
tania powinny mie¢ na celu wsparcie i umozliwienie przezwycie-
zenia trudnych sytuacji zyciowych, wykraczajacych poza wlasne
mozliwosci rodziny, badz w sytuacjach koniecznych zapewnienie
dziecku opieki i wychowania poza rodzing biologiczng. Dysponujac
danymi dotyczacymi liczby zatrudnionych i zrédel dochodu, by-
najmniej nie potrafimy wystarczajaco dokladnie scharakteryzowac
sytuacji materialnej rodziny. Wprawdzie dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wskazujg na dynamiczny wzrost poziomu realne-
go dochodu na jedng osobe w gospodarstwie domowym w ciggu
ostatniego 10-lecia, jednakze obserwacja zycia codziennego wskazu-
je na narastajacy problem trudnych warunkéw materialnych wspol-
czesnej rodziny. Zjawiskiem wybijajacym si¢ w omawianej kwestii
jest ubdstwo. Wynika ono z niskich dochodéw znacznej czesci spo-
leczenistwa oraz rosnacych cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
nierekompensowanych przez instytucje¢ zabezpieczenia spoleczne-
go. Pojawienie si¢ w zyciu spoleczno-politycznym nowych zjawisk
wplyneto na wzrost zainteresowania dzialaniem réznorakich stuzb
pomocy spolecznej, w polityce spolecznej powiatu nowosadeckie-
go, do ktérych mozna zaliczy¢: domy pomocy spolecznej, rodzinne
domy pomocy spotecznej, domy dla matek, osrodki wsparcia, jed-
nostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione, osrodki
interwencji kryzysowej, osrodki adaptacyjno-opiekunczej, placowki
opiekunczo-wychowawcze.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze na koniec 2009 roku z roz-
nego rodzaju pomocy spolecznej w obszarze powiatu nowosadeckiego
skorzystalo 56 966 0sob, tj. 29,8 proc. ogotu mieszkancow, oraz 11513
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0sOb w obszarze miasta Nowy Sgcz*’® (miasto na prawach powiatu),
tj. 13,7 proc. ogotu mieszkancow.

Nie wnikajac w szczegdly, w zakresie pomocy spotecznej nalezy
podkresli¢, iz o pomoc spoteczng moga ubiegac sie osoby, ktore spet-
niaja okreslone kryteria w ustawie o pomocy spolecznej. Pierwszym
podstawowym warunkiem jest trudna sytuacja materialna, drugim —
trudna sytuacja zyciowa. Nalezy pamieta¢, Zze oba wymienione wa-
runki muszg by¢ spelnione jednoczesnie, niskie dochody towarzy-
szg zatem wszystkim innym powodom przyznawania $wiadczen,
stanowigc podstawowg przyczyne ich udzielania®””. Ubdstwo byto
w 1999 roku w wojewddztwie malopolskim najczestsza przyczyna
korzystania ze $wiadczen pomocy spoleczne;j. Stalo si¢ ono powodem
przyznania wsparcia w wypadku 32,4 proc. osob korzystajacych z po-
mocy. Najwigkszy odsetek 0sdb, ktérym przyznano pomoc z powodu
ubostwa, zanotowano w powiatach: limanowskim (40,5 proc.), da-
browskim (38,8 proc.), proszowickim (38,6 proc.) oraz nowosgdeckim
ziemskim (38,3 proc.). Oznacza to, iz powiat nowosadecki zalicza-
ny jest do powiatow biedniejszych. Najmniejszy odsetek ogétu osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa stanowity
osoby w powiatach: miechowskim (20,9 proc.), olkuskim (22,8 proc.),
krakowskim grodzkim (23,7 proc.), chrzanowskim (26,6 proc.) oraz
krakowskim ziemskim (27,8 proc.), czyli (z wyjatkiem powiatu mie-
chowskiego) w powiatach najbogatszych®”®. Z kolei bezrobocie bylo

376 Nowy Sgcz — miasto na prawach powiatu. Polozony jest w dnie Kotliny Sadec-
kiej, w widtach rzek Dunajca i Kamienicy Nawojowskiej, na wysokosci oko-
to 300 m n.p.m. Nowy S3cz jest trzecim co do wielko$ci powierzchni (58 km?)
miastem w wojewddztwie malopolskim. Przed reforma administracyjng w 1998
roku byt stolicag wojewodztwa nowosadeckiego. Nowy Sacz pod wzgledem licz-
by mieszkancow (84 558 osob) jest jednym z najwiekszych miast Matopolski, za-
raz po Krakowie (754 854 oséb) i Tarnowie (115 341 oséb). Ludno$¢é Nowego Sg-
cza stanowi 2,6 proc. mieszkancéw Malopolski. Jego gestos¢ zaludnienia wynosi
1456 os./km’.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 7 (Dz.U. 2004 nr 64
poz. 593).

7% Gléwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl (22.08.2011).



174 4. Diagnoza zagrozen spotecznych mlodziezy powiatu nowosadeckiego

w wojewodztwie malopolskim w 1999 roku czwarta najczestsza przy-
czyna korzystania z pomocy spofecznej. Z tego powodu pomocy
udzielono prawie 16 proc. 0séb korzystajacych z pomocy spotecz-
nej. Najwigkszy odsetek bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen
pomocowych zanotowano w analizowanym okresie w powiecie ol-
kuskim (28,0 proc.), powiatach grodzkich: tarnowskim (20,7 proc.)
i nowosadeckim (20,0 proc.), oraz w powiecie gorlickim (19,5 proc.).
Nie sg to powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia i liczbie klientéw po-
mocy spolecznej, ale w tym wypadku inna z dysfunkcji mogta zostac¢
uznana za dominujacg. Najmniejszy udzial bezrobotnych w stosunku
do ogolu objetych pomoca spoleczng charakteryzowal powiaty: ta-
trzanski (7,2 proc.), proszowicki (9,9 proc.) oraz nowotarski (11,1 proc.).
Warto zauwazy¢, ze 5,6 proc. klientdw pomocy spolecznej to osoby,
ktérym udzielono wsparcia z powodu ochrony macierzynstwa. Naj-
wiekszy odsetek pomoc taka stanowila w powiatach: nowosgdeckim
grodzkim (9,5 proc.), my$lenickim i nowotarskim - po 9,3 proc. oraz
w powiecie nowosadeckim ziemskim (7,4 proc.). Najrzadziej potrze-
ba ochrony macierzynstwa byla przyczyng udzielenia pomocy spo-
tecznej w powiatach grodzkich: tarnowskim (2,0 proc.) i krakowskim
(2,2 proc.) oraz w powiecie oswigcimskim (2,8 proc.). Alkoholizm to
najrzadziej wystepujaca patologia spoleczna, bedaca przyczyng ko-
rzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Osoby z tego rodzaju pro-
blemami stanowily w 1999 roku 3 proc. wszystkich korzystajacych
z systemu pomocy spolecznej. Omawiana przyczyna stanowi naj-
wiekszy udzial wérod ogotu powoddw przyznania pomocy w powia-
tach: tatrzanskim (5,4 proc.), krakowskim ziemskim (5,1 proc.) oraz
proszowickim (5,0 proc.); najrzadziej w powiatach: nowosadeckim
ziemskim (1,1 proc.), nowosadeckim grodzkim (1,4 proc.), dagbrow-
skim (1,8 proc.) oraz wielickim (1,9 proc.)*””.

Na podstawie sprawozdania rocznego z udzielonej pomocy spo-
tecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu
za rok 2010 mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci udzielone $wiadczenia

7% Sprawozdanie Powiatowego Urzedu Pracy..., dz. cyt.
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dotyczyly specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamiesz-
kania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz wynagrodzenia na-
leznego opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznanej przez
sad. Z tego sprawozdania wynika, ze przedmiotowa pomoc obej-
mowala nastepujace formy: zasitki stale, zasilki okresowe, dotacje,
schronienie, positki, ustugi opiekuncze, zasitki celowe na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, poradnictwo
specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne), odpfatno$¢ gmi-
ny za pobyt w domu pomocy spofeczne;j.

Na podstawie wspomnianego sprawozdania mozna zauwazyc¢, ze
pomoc spoteczna dotyczgca bezrobocia obejmuje 2 473 osoby. Warto
doda¢, ze na koniec 2009 roku z réznego rodzaju pomocy spotecznej
na obszarze miasta Nowy Sgcz (miasta na prawach powiatu) skorzy-
stalo 11513. Stanowi to znaczacy odsetek osob bezrobotnych, ktérym
udzielono pomocy. Natomiast w ogdlnej liczbie 0sob korzystajacych
z roznorakiej pomocy przy uwzglednieniu powiatu nowosadeckie-
go i miasta Nowy Sacz (miasta na prawach powiatu) bylo to 78479
0sob, tj. na koniec grudnia 2010 roku liczba bezrobotnych w powie-
cie nowosgdeckim wynosita 12642 osoby**°. Réwniez w skali cale-
go obszaru powiatu nowosadeckiego wskaznik pomocy spotecznej
udzielonej bezrobotnym jest znaczacy. O powadze sytuacji $wiadczy
najdobitniej fakt, iz na ogélna liczbe ludnosci powiatu nowosadeckie-
go, ktéra wedtug stanu z konca grudnia 2009 roku wynosita 202701
0s0b, az 78479 0s6b korzystato z roznorakiej pomocy spotecznej*™'.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze najwiekszym i najbardziej po-
wszechnym problemem dotykajacym mieszkancéw powiatu no-
wosadeckiego jest sytuacja ubdstwa i braku finansowych mozliwosci
zabezpieczenia rodzinie podstawowych potrzeb zyciowych. Na ko-
lejnych miejscach znajduja si¢: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ciez-
kie i dlugotrwate choroby oraz niewydolno$¢ wychowawcza rodzin.
W tym kontekscie zauwaza sie, ze najwiecej rodzin korzystajacych

380 Tamze.
381 Tamze.
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z pomocy opieki spolecznej to rodziny jedno- i czteroosobowe. Mozna
z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze w pierwszym wypadku
przyczyng zwrdcenia sie o te¢ pomoc jest fakt, iz dochody samotnej
osoby sa zwykle zbyt male, by wystarczyly na samodzielne utrzy-
manie w trudnej sytuacji gospodarczej. Analizujac dane pod katem
liczby oséb znajdujacych si¢ w rodzinach objetych pomoca, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, Ze najwigkszy odsetek stanowig rodziny
2-,3-, 4-osobowe, w ktérych dochody dorostych cztonkéw rodziny nie
wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb, lub tez sytuacja
ta jest wynikiem stanu bezrobocia ktorego$ z dorostych cztonkow
rodziny. Nalezy podkresli¢, ze dodatki rodzinne, ze wzgledu na ich
symboliczng od dziesigtkow lat wysokos¢, nie potrafig nawet w mi-
nimalnym stopniu rekompensowac realnie ponoszonych wydatkéow,
najbardziej uposledzonych materialnie rodzin. Minimum socjalne-
go nie osigga okolo 60 proc. rodzin z trojgiem dzieci i okoto 80 proc.
rodzin wychowujacych czworo i wiecej dzieci. To w tych wladnie
rodzinach wychowuje sie ponad jedna trzecia mtodej populacji’®.

4.1.3. Niedostosowanie spoleczne

Na poczatku roku szkolnego 2009/2010 w Nowym Saczu funkcjo-
nowato:

o 19 szkdt podstawowych (obejmujacych edukacjg 5,3 tys.

uczniow);

« 15 gimnazjow (3,2 tys. gimnazjalistow);

« 10 zasadniczych szkdét zawodowych (1,8 tys. uczniéw);

o+ 12 liceéw ogolnoksztatcgcych (4,8 tys. licealistow);

o 2licea profilowane (0,1 tys. licealistow);

o 12 technikéw (3,4 tys. uczniow);

o 26 szkot policealnych (1,7 tys. uczniow);

Potozenia materialnego rodzin bezrobotnych statystyki Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego nie obejmuja. Brak tez rozeznania, jaki procent ojcéw i matek tych
rodzin wzbogaca budzet rodzinny dorywcza, nieujawniong praca zawodows.
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o 3 szkoly wyzsze (ksztalcgce 9,3 tys. studentdw, tacznie z cu-

dzoziemcami)®*®.

W powyzszym zestawieniu zasadnicze szkoty zawodowe podano
tacznie ze szkotami specjalnymi przysposabiajacymi do pracy, a tech-
nika facznie ze szkolami artystycznymi ogolnoksztalcagcymi dajacy-
mi uprawnienia zawodowe. Nie uwzgledniono 20 szkét dla dorostych,
w ktdrych ksztalcito sig¢ 1,6 tys. osob. Wsrdd szkot dla dorostych naj-
wiekszg popularnoscia cieszyly si¢ licea ogdlnoksztalcace — do 13
uczeszczalo 1,3 tys. osdb. Ponadto dorosli doksztalcali si¢ w 6 tech-
nikach i1 szkole zawodowej. Wychowaniem przedszkolnym w roku
szkolnym 2009/2010 w Nowym Saczu objeto 2,5 tys. dzieci w 37 pla-
coéwkach wychowania przedszkolnego (w tym 1,9 tys. dzieci w 22
przedszkolach). Od kilku lat utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa liczby
dzieci w placéwkach przedszkolnych. W poréwnaniu z poprzednim
rokiem szkolnym liczba ta wzrosta o 4,6 proc. Spadla natomiast ze
118 do 110 liczba dzieci w przedszkolach na 100 miejsc, co wynika ze
wzrostu liczby miejsc w skali roku o ponad 17 proc. Liczba szkdt pod-
stawowych od kilku lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, pod-
czas gdy liczba ich uczniéw wykazuje tendencj¢ spadkows. Podobnie
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku gimnazjow. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem nie zmienita si¢ liczba szkét zasadniczych za-
wodowych ani uczgszczajacych do nich uczniow. Wieksza popularno-
$cig wérod mtodziezy z roku na rok cieszg sie licea ogélnoksztatcace.
Likwidowane s natomiast licea profilowane. W ciggu ostatnich lat
mozna bylo obserwowa¢ wzrosty i spadki liczby technikow i uczesz-
czajacych do nich uczniéw. Niezmienna w ujeciu rocznym pozostata
liczba szkot dla dorostych®®®. Mozna stwierdzid, iz system ksztalcenia
w Nowym Saczu jest dobrze rozwiniety. Zaspokaja potrzeby edu-
kacyjne miasta i jego okolic. Warto podkresli¢, ze nie ograniczono
ani nie zlikwidowano szkot ksztalcenia zawodowego. Przy czym
zauwaza sie, ze dobrg stawa cieszy sie na przyklad Zespot Szkot

383 Sprawozdanie Powiatowego Urzedu Pracy..., dz. cyt.
*%4 Tamze.
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Elektryczno-Mechanicznych. Rozwija sie sie¢ szkot niepublicznych,
takich jak Zespot Szkot Katolickich im. bt. Piotra Jerzego Frassatiego,
w ramach ktorego w liceum plastycznym (patronat Akademii Sztuk
Pieknych w Krakowie) prowadzona jest klasa o unikatowej specjalno-
$ci: techniki malarskie i pozlotnicze oraz ikonopisarstwo®®*. Znaczace
zastugi w podnoszeniu kultury muzycznej mtodziezy z miasta i po-
wiatu ma dzialajaca w Nowym Saczu Panstwowa Szkota Muzyczna
1111 stopnia. Jej absolwenci zasilaja liczne szeregi orkiestr detych na
tym terenie. Na oferte szkot wyzszych odpowiadajg nie tylko ludzie
z Polski, ale takze z zagranicy. Atutem miasta jest Wyzsza Szkola
Biznesu — National Louis University, a ponadto Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa oraz Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci. Dzialaja
tu takze dwie filie krakowskich szkoét wyzszych: Uniwersytetu Peda-
gogicznego i Akademii Gorniczo-Hutniczej. Z danych statystycznych
wynika, ze wspolczynnik skolaryzacji brutto przekraczal 100 proc.,
co oznacza, ze do szko6t znajdujacych sie na terenie miasta uczeszcza-
ty réwniez dzieci mieszkajace poza nim. W 2009 roku wspdtczynnik
solaryzacji brutto wyniost dla Nowego Sacza 101,5 proc. w szkolach
podstawowych i108,5 proc. w gimnazjach. Dobre i bardzo dobre wy-
niki uczniéw na egzaminach, w konkursach i na olimpiadach sg za-
pewne zwigzane takze z rozwojem komputeryzacji nowosadeckich
szkol. Rokrocznie wzrasta liczba komputeréw w szkofach, w tym
z dostepem do internetu oraz przeznaczonych do uzytku uczniow.
Wigcej jest rowniez pracowni komputerowych. Jednoczes$nie maleje

liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer. W omawianym

roku na jeden komputer z dostgpem do internetu, przeznaczony do

uzytku uczniéw, przypadalo ich ogétem 14, przy czym przyktadowo:
w gimnazjach - 13 uczniéw, w szkotach zawodowych bez policeal-
nych - 15, w technikach - 11, a w szkotach policealnych - tylko 5°%°.

%% Urzad Statystyczny w Krakowie, Informator statystyczny. Miasto Nowy Sgcz 2010,
dz. cyt.
8¢ Tamze.
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Z analizy materialow dotyczacych niedostosowania spotecznego
mlodziezy powiatu nowosadeckiego mozna wymieni¢ nastepujace
proste czynniki sprzyjajace niedostosowaniu spolecznemu dzieci
i mlodziezy:

« niekorzystne warunki ekonomiczno-materialne rodziny (ubo-

stwo, wychowanie w tak zwanej kulturze biedy);
 zaburzona struktura rodziny (rozbicie rodziny, sieroctwo);

« choroby rodzicéw lub ich nieobecno$¢ w wychowaniu dzieci;

 kontakt dziecka z podkulturg dewiacyjna;

« brak sukcesow szkolnych dziecka;

 stygmatyzujace oddzialywanie instytucji wykrywania, napiet-

nowania i eliminowania dewiacji (policja, sad, zaktad wycho-
wawczy itp.);

 spofeczna blokada aspiracji jednostki (na przyktad brak srod-

kéw do realizacji aspiracji);

 zaburzona struktura osobowosci, niska samoocena, niezrow-

nowazenie emocjonalne;

« zaburzenia psychosomatyczne (nadpobudliwos¢, konwul-

sje itp.);

« odtracenie emocjonalne dziecka®’.

Sygnalizowany kryzys szczeg6lnie ostro przejawil sie w sSrodowi-
skach mlodziezowych, ktdre byly i s3 poddawane niszczacemu dzia-
taniu proceséw patologicznych. Bezrobocie, alkoholizm, narkomania,
zagrozenie Srodowiska naturalnego, zagrozenie stanu zdrowia ludno-
éci to tylko niektore przyczyny wzrostu przestepczosci nieletnich®®®.
W powiecie nowosgdeckim w roku 2009 stwierdzono udzial nie-
letnich w ogodlnej liczbie przestepstw w granicach 25-28 proc., co
jest wynikiem bardzo niepokojacym, bioragc pod uwage stosunek
liczby nieletnich do reszty spoteczenstwa. Wedlug statystyk ponad
80 proc. czynéw karalnych dokonanych przez nieletnich wiaze sie

%7 H. Kotakowska-Przetomiec, Przestepczosé i nieprzystosowanie spoleczne nielet-
nich w genezie przestgpczosci dorostych, Wroctaw 1977.
%% Sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Saczu za rok 2010.
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z zamachami na mienie, coraz wigcej czyndéw dokonywanych jest
z uzyciem przemocy. Potwierdzajg to dane przekazane przez sad:
Muszyna - 113 mlodocianych sprawcow przestepstw, w tym 3 kobie-
ty; Grybdw, miasto i gmina - 14 0s6b, w tym 1 kobieta; Nowy Sacz -
687 0sOb, w tym 34 kobiety i 653 mezczyzn®®’.

4.2. Przestepstwa i wykroczenia mlodziezy

Problemy zagrozen zycia spolecznego powiatu nowosadeckiego nie sa
jednorodne. Z pewnoscia dotycza specyfiki ludzkiej natury. Ta czes¢
ksigzki jest probg zwrdcenia uwagi na zagrozenia zwigzane z prze-
stepczoscia, a zwlaszcza z przestepczoscia mlodziezy. Analizujac
sprawozdanie roczne Komendy Powiatowej Policji w Nowym Saczu
za 2010 rok, nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednia ono dzialalnos¢ Policji
na obszarze powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz. W tym
kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze Komenda Miejska Policji w 2010
roku na terenie Nowego Sacza wszczela ogdtem 4959 postepowan
przygotowawczych w zwigzku z popelnionymi przestepstwami, tj.
0 625 wiecej niz w 2009 roku, kiedy to wszczeto 4 334 postepowania
(dynamika na poziomie 114,4 proc.)**°.

Wykrywalno$¢ ogélna w 2010 roku wyniosta na terenie Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu 79,2 proc. i byta 0 8,2 proc. wyzsza
niz w 2009 roku (71,0 proc.). Wskaznik wykrywalnosci w tym zakre-
sie dla wojewddztwa matopolskiego wynidst w 2010 roku 66,1 proc.

%% Dane na podstawie informacji przestanej przez Sad Rejonowy w Nowym Saczu.

9% Nalezy pamietaé o problemach zwigzanych z interpretacjg danych zagregowa-
nych na poziomie niewielkich jednostek terytorialnych. Gtéwna trudnos¢ spro-
wadza sie do tego, iz przestepczosé wystepujaca na przyklad w mie$cie Nowy
Sacz nie jest tym samym, co przestepczo$¢ mieszkancow tego miasta — z dwoch
powodéw. Z jednej strony za cze$é przestepstw popelnionych w miescie odpo-
wiedzialni moga by¢ nie jego mieszkancy, lecz przyjezdni, turysci. Z drugiej za$
moga wystapic¢ sytuacje, w ktérych sami mieszkancy nie popetniaja przestepstw
»u siebie” z braku dogodnych sposobnosci, lecz w innym miejscu powiatu.
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Analiza w zakresie przestepczosci kryminalnej w 2010 roku na
terenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu pozwala zauwa-
zy¢, ze wszczeto 3844 postepowania przygotowawcze o popelnione
przestepstwa, tj. o 626 wiecej niz w 2009 roku (woéwczas bylo 3218),
co daje wskaznik dynamiki 119,5 proc., i uzyskano wykrywalnos¢ na
poziomie 65,2 proc., to jest wzrost o 4,7 proc. w stosunku do roku
2009 (gdzie wynosil 60,5 proc.). Wskaznik w tym zakresie dla woje-
wddztwa malopolskiego wynidst w 2010 roku 54,9 proc.

Istotna dla omawianego zagadnienia jest analiza siedmiu wybra-
nych kategorii przestepstw, ktore niewatpliwie mogg mie¢ zwiazek
z bezrobociem.

Na podstawie Sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w No-
wym Sgczu za rok 2010 mozna stwierdzi¢, ze w roku 2010 wszczeto
1015 postepowan, tj. o 13 proc. wiecej w stosunku do roku 2009. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze znaczacy udzial w prowadzanych poste-
powaniach dotyczy kradziezy cudzej, gdzie w 2010 roku zanotowa-
no 828 postepowan. Mozna dodac, ze tylko w 29 proc. sprawcy tych
przestepstw zostali ujeci i poddani wymiarowi sprawiedliwosci.

Znaczacy udzial w prowadzonych postepowaniach dotyczy kra-
dziezy z wtamaniem (108). Niemniej wydaje si¢, Ze stwierdzona liczba
tego typu zdarzen nie oddaje rzeczywistego stanu zagrozenia prze-
stepczoscia, gdyz — zwlaszcza w przypadku nieduzych miast - znacz-
na cze$¢ wlaman moze by¢ rezultatem dzialania pojedynczych oséb
lub jednej grupy (potrafiacej w ciggu jednej nocy popelni¢ nawet kil-
ka razy to samo przestepstwo)**’. Zdecydowanie najwiekszg czes¢
kradziezy z wlamaniem popetnianych na terenie badanego obszaru
stanowily wtamania do piwnic w blokach mieszkalnych, garazy, ko-
morek, magazynoéw, altanek dziatkowych, domkéw letniskowych itp.
Nalezy jednak stwierdzi¢, na co stusznie zwrdcita uwage A. Kiersz-
tyn, ze sprawcami tych czynéw réwniez oprécz mlodziezy moga by¢

tak zwani ludzie z melin®**2.

31 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni..., dz. cyt., s. 229.
*2 Tamze.
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Przykladami przestepstwa popelnianego ,,dla zysku”, jak réwniez
zawierajacego element bezposredniej agresji skierowanej przeciwko
drugiej osobie sg rozbdj lub wymuszenia rozbdjnicze. Ze sprawoz-
dania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Saczu za rok 2010 wy-
nika, iz ich liczba jest znaczna (19), cho¢ wykazuje tendencje spadko-
we. W wiekszosci przypadkow ofiarami na ogol sg dzieci lub osoby
znajdujace sie pod wptywem alkoholu.

Druga wazng grupg przestepstw z uzyciem przemocy sg uszko-
dzenia ciata oraz bdjki i pobicia. Ze sprawozdania Komendy Powia-
towej Policji w Nowym Saczu za rok 2010 wynika, Ze zdarzen takich
zanotowano 94. Oznacza to, ze w analizowanym roku do uszkodzenia
ciala w powiecie nowosadeckim dochodzi §rednio prawie dwa razy
w miesigcu. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze do zdarzen tych docho-
dzito gtéwnie w okolicach lokali, gdzie organizowano dyskoteki lub
w poblizu sklepow calodobowych. Przestepstwa te najczesciej mialy
zwiazek z wymuszeniami.

Liczba przestepstw zwigzanych z uszkodzeniem rzeczy jest w ana-
lizowanym powiecie znaczna. Mozna domniemac, Ze ma to zwia-
zek z probg pozyskania mienia (metalowych przedmiotdw, sprzetu
itp.) w celu zbycia w punktach sprzedazy ztomu. Ale i tu podobnie
jak w wypadku wltaman sprawcami czynéw oprdocz mlodziezy moga
by¢ ludzie z melin.

Niewatpliwie szczegdlnego rodzaju patologia spoleczna moga-
c3 mie¢ zwigzek bezrobociem jest przestepczo$¢ narkotykowa. Jak
podkreslono w sprawozdaniu rocznym Komendy Powiatowej Policji
w Nowym Saczu, w celu zwalczania tego typu przestepstw w stycz-
niu 2010 roku powotano w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym
Saczu referat narkotykowy, w wydziale do walki z przestepczoscia
przeciwko mieniu®*’. Wykrywalno$¢ przestepstw narkotykowych
w 2010 roku wzrosta 0 0,2 proc. (w 2009 roku wynosita 99,8 proc.)***.

393 Sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Saczu za rok 2010.
** Tamze.
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Wedlug sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Sg-
czu za rok 2010 najczesciej wystepujacym przestepstwem sposrdd po-
pelnianych dla zysku sg rozboje, wymuszenia rozbdjnicze, kradzieze
cudzej wlasnosci, uszczerbek na zdrowiu i uszkodzenie rzeczy. Warto
zauwazy¢, ze wszystkie wymienione czyny, oprocz tego, iz wykazu-
ja tendencje wzrostowa, majg podtoze dla zysku®”*. Oznacza to, ze
jedna z przyczyn takiego stanu jest wzrastajace ubdstwo, co niewat-
pliwie ma zwigzek z bezrobociem miedzy innymi ludzi mtodych®*°.

Na goragcym uczynku w 2010 roku zatrzymano 1349 sprawcow
(w2009 roku - 1364). Ponadto zatrzymano 444 osoby poszukiwane
i ukrywajace si¢ przed organami $cigania w 2009 roku - 409. Wyle-
gitymowano za$ 59298 (w 2009 roku - 56 910 oséb) oraz przeprowa-
dzono 36 074 interwencji (w 2009 roku - 38 953)*%".

Analizujac przestepczos¢ ludzi mlodych, nalezy zwréci¢ uwage
na zbiorowe zakldécenia porzadku publicznego podczas imprez ma-
sowych, uroczystosci i festynéw na terenie powiatu nowosadeckiego
i miasta Nowy Sacz.

Analizujac zbiorowe zaklécenia fadu i porzadku publicznego
w 2010 roku, stwierdzono na terenie Komendy Miejskiej Policji w No-
wym Saczu 4 561 przestepstw (w 2009 roku - 3 908), co oznacza w po-
réwnaniu z 2009 rokiem wzrost o 653, tj. 16,7 proc. W 2010 roku na
terenie Nowego Sacza zgloszono 2354 przestepstwa (w 2009 roku —
2068), co stanowi w poréwnaniu z wcze$niejszym rokiem wzrost
0 286, tj. 13,8 proc. W 2010 roku na terenie powiatu nowosadeckie-
go zgloszono 2207 przestepstw (w 2009 roku - 1840), co oznacza

395 W tej kwestii odmienne zdanie prezentuje K. Frieske. Zdaniem tego autora dwa
gléwne rodzaje przestepstw, w ktorych mniej czy bardziej wyraznie dochodzi do
glosu agresja nieinstrumentalna, tzn. nienastawiona na uzyskanie bezposred-
nich korzy$ci materialnych, to czyny powodujace uszczerbek na zdrowiu i udziat
w bdjce lub pobiciu. Por. K. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce na przetomie stuleci,
[w:] Wymiary Zycia spotecznego, dz. cyt., s. 236.

Niemniej i w tych przypadkach nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ btedu, jaki jest
zwigzany z interpretacja danych zagregowanych na poziomie niewielkich jed-
nostek terytorialnych.

*7 Sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w Nowym Saczu za rok 2010.

396
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w pordwnaniu z 2009 rokiem wzrost o 367, tj. 19,9 proc. Najwigksza
liczbe przestepstw zgloszono w jednostkach: Stary Sacz, Krynica,
Grybéw, Chetmiec. W 2010 roku policjanci Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu ujawnili facznie 29 585 wykroczen. Jest to 0 1,5 proc.
mniej niz w roku 2009 roku (30 039 wykroczen).

Z przedstawionego ponizej zestawienia wynika, ze policjanci Ko-
mendy Miejskiej Policji w Nowym Sgczu ujawnili w 2010 roku tgcz-
nie 8305 wykroczen porzadkowych, tj. 28,1 proc. ogdtu, oraz 21280
wykroczen drogowych, tj. 71,9 proc. ogotu.

Za popelnione wykroczenia policjanci przeprowadzili 3526 czyn-
nosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia (natomiast w 2009
roku - 3931), natozyli 21417 mandatéw karnych (w2009 roku - 19 874),
zastosowali 4 642 pouczenia (w 2009 roku - 6 234).

Z Yacznej liczby ujawnionych wykroczen (29585) policjanci Ko-
mendy Miejskiej Policji w Nowym Sgczu w 2010 roku ujawnili wy-
kroczenia migdzy innymi z artykulow:

o art. 51 Kodeksu wykroczen - 839 (zaklécanie spokoju i po-

rzadku publicznego);

o art. 140 Kodeksu wykroczen - 320 (nieobyczajny wybryk);

o art. 141 Kodeksu wykroczen - 588 (w miejscu publicznym
umieszczanie nieprzyzwoitych ogloszen, napiséow lub rysun-
kéw albo uzywanie stéw nieprzyzwoitych);

o art. 43 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi - 1395 (spozywanie alkoholu w miejscu
publicznym);

o art. 119 Kodeksu wykroczen - 1247 (kradziez);

o art. 124 Kodeksu wykroczen - 440 (uszkodzenia mienia).

W strukturach czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich

w 2010 roku na terenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sg-
czu (miasto i powiat) dominuja: rozboje, wymuszenia rozbojnicze
(117 czyndéw przy 43 w 2009 roku) dokonane przez 51 nieletnich (przy
38 nieletnich w 2009 roku), kradziez cudzej wlasnosci - 32 czyny ka-
ralne (przy 62 w 2009 roku) dokonane przez 45 nieletnich (przy 75 nie-
letnich w 2009 roku), czyny z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
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(24 czyny przy 15 w 2009 roku) dokonane przez 11 nieletnich (przy
7 w2009 roku). W 2010 roku nowosadecka policja podejmowata dzia-
tania majace na celu ograniczanie negatywnych postaw i zachowan
dzieci i mlodziezy, w tym w szczegoélnosci w zakresie przeciwdzia-
tania demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich.

W zakresie demoralizacji sporzadzono 113 wystgpien do wlasciwe-
go miejscowo Sadu Rejonowego, wydziatu III rodzinny i nieletnich
oraz 7 wystapien do dyrekcji szkol, do ktorych uczeszczali nieletni.
Wystapienia o demoralizacj¢ dotyczyly miedzy innymi stwierdzo-
nych 21 przypadkéw spozywania alkoholu przez osoby ponizej 18.
roku Zycia.

W ramach profilaktyki odbyto 122 spotkania z dzie¢mi i mtodzie-
3. Funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu brali czynny udzial w akgji ,,No Promil - No
Problem” w 5 placéwkach edukacyjnych (3 gimnazja i 2 szkoty podsta-
wowe). Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu
przeprowadzili 12 dziatan (raz w miesigcu) pod kryptonimem ,,Alko-
hol”, ukierunkowanych na eliminowanie i zapobieganie niekorzyst-
nym zjawiskom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu. W trakcie
dziatan ,,Alkohol” skontrolowano:

o 5782009 - 364) placowek prowadzacych sprzedaz alkoholu;

o 111 (2009 - 84) lokali gastronomicznych, gdzie podawany jest

alkohol;

» wylegitymowano 1669 0sob (2009 - 627);

 ukarano mandatami karnymi 472 razy (2009 - 148);

o zastosowano $rodki pozakarne wobec 240 os6b (2009 - 169);

o w18 (2009 - 10) przypadkach sporzadzono wnioski o ukara-

nie do sadu;

 naruszenie art. 208 kk na terenie dziatania Komendy Miejskiej

Policji w Nowym Saczu (1 wszczete, 1 stwierdzone, 2 zakon-
czone, 2 podejrzanych), naruszenia art. 43-45 Ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi na
terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sgczu
(2 wszczete, 4 stwierdzone, 3 zakonczone, 5 podejrzanych).
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W ramach tych dziatan na terenie powiatu nowosadeckiego funk-
cjonariusze przeprowadzili wspolnie z gminnymi komisjami rozwia-
zywania problemoéw alkoholowych:

« kontrole placowek handlowych i gastronomicznych - 91;

 uczestniczyli w 40 posiedzeniach komisji.

Policjanci wydzialu do walki z przestepczoscia przeciwko mieniu
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sgczu w 2010 roku doprowa-
dzili do zlikwidowania nielegalnej rozlewni alkoholu, zatrzymano
2 osoby i zabezpieczono:

o 1254 litry oczyszczonego alkoholu w postaci spirytusu;

e 600 litréw zacieru;

o 126 litréow wodki owocowej;

837 stalszowanych polskich znakéw skarbowych - akcyzy.

W ramach szeroko rozumianej profilaktyki dzielnicowi prze-
prowadzili w 2010 roku tacznie 1816 spotkan, pogadanek i prelekcji
z udziatem dzieci i mlodziezy szkolnej, pedagogow i nauczycieli, rad-
nych, przewodniczacych zarzadu osiedli, sottysow itd.

Podczas dziatan zwigzanych z problematyka przemocy w rodzi-
nie Komenda Miejska Policji w Nowym Sgczu w rok 2010 przeprowa-
dzita facznie 2764 interwencji domowych. Wypelniono 603 niebie-
skich kart. Ujeto 617 sprawcow przemocy domowej. Skierowano 124
wystapienia do miejskich, gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych, 167 wystapient do osrodkéw pomocy spolecznej,
249 wystapien do innych instytucji (Strazy Ochrony Kolei, sagdow).

Problematyka przemocy w rodzinie na terenie dziatania Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu przedstawia sie nastepujaco. W kon-
tekscie analizowanego materialu warto zauwazy¢, ze piec z szesciu
zabojstw w 2009 roku dotyczyto nieporozumien w rodzinach badz
w zwigzkach nieformalnych. Ten drastyczny wynik wzbudzit gle-
boki niepokdj sadeckiej policji. Rozpoczeto doktadng analize skali
zjawiska przemocy w latach 2007-2009. Badania wykazaty miedzy
innymi, ze 75 proc. spraw z tym zwigzanych nie trafia wraz z aktem
oskarzenia do sagdu, poniewaz swiadkowie zdarzen nie stajg po stro-
nie ofiar, a ofiary przemocy wycofuja zeznania.
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Nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wy-
maga wspolpracy. Od sierpnia 2010 roku te obowigzki w samorzg-
dach i policji nalozono na pracownika socjalnego. W zwigzku z tym
podjeto inicjatywe i wystosowano do wszystkich miast i gmin za-
proszenie do wspdtpracy. Niemniej jednak niektérzy przedstawicie-
le samorzadéw do chwili obecnej nie podpisali porozumienia o za-
sadach wspolpracy.

W ciggu 2010 roku policja nowosadecka podejmowala nastepu-
jace dzialania:

« kontynuowano wspolprace z Wyzsza Szkola Biznesu w No-
wym Sgczu, samorzadami lokalnymi, fundacjg Tarcza, Cari-
tas Diecezji Tarnowskiej;

+ przeprowadzono wewnetrzne badania skali zjawiska przemo-
cy w rodzinie (w ostatnich 3 latach). Wspoélnie z Wydzialem
Psychologii Wyzszej Szkoty Biznesu przeprowadzono badania
wsrod ofiar przemocy, ukazujgce psychologiczne aspekty z ich
perspektywy (150 badanych oséb), ktdre zostaly opublikowane
w ksigzce Przetam blokady... ratuj rodzing, tom 2;

« wydano dwie publikacje ksigzkowe, ktére w sposob naukowy
donosza o aktualnych dziataniach instytucji w przeciwdziala-
niu patologii przemocy, przedstawiaja poglady psychologdw,
socjologéw, policjantéw, ksiezy, przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci itp. Pierwsza publikacja ukazala si¢ przed konfe-
rencja, druga wydana zostata w listopadzie 2010 roku;

« zorganizowano wspolnie z partnerami 3-dniowg konferencje
Przetam blokady... ratuj rodzing w maju 2010 roku z udzialem
160 gosci i prelegentdw, przedstawicieli duchowienstwa, psy-
chologéw, socjologdw, policjantéw oraz przedstawicieli instytu-
cji pomocowych. Prelegenci, opierajac si¢ na doswiadczeniach
zawodowych, przedstawili wlasny punkt widzenia problema-
tyki przemocy. Jednym z najistotniejszych aspektéw, jakie po-
ruszono, to kwestia braku dzialan zmierzajacych zaréwno do
uswiadamiania ofiar, jak i sprawcow przemocy oraz komplek-
sowosci dziatan, w zwiazku z czym ofiary w 75 proc. wycofuja
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sie ze skladanych wcze$niej zeznan. Blokadg jest z pewnoscig
podejscie przedstawicieli instytucji, ktore zajmuja si¢ elimina-
cja tego problemu. Ofiary przedstawiajg je jako niewystarcza-
jace i powierzchowne.

Analiza lokalnej specyfiki przestepstw generalnie nie przyczy-
nila si¢ do wyjasnienia prawidlowosci zaobserwowanych w wyniku
wstepnych zestawien danych o bezrobociu i biedzie w badanym po-
wiecie. Bioragc pod uwage najczesciej wystepujace typy przestepstw,
nie ma podstaw, by przypuszcza¢, ze stanowily one zrodto wiekszych
korzy$ci materialnych®®®.

Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania prowadza do
ogolnego wniosku, iz powiat nowosadecki cechuje stosunkowo wy-
soki poziom bezrobocia, ktére dotyka ludzi mtodych, zwlaszcza ab-
solwentow szkot srednich i wyzszych uczelni. Masowe bezrobocie
stanowi ogromne zagrozenie w kontekscie marginalizacji tej grupy,
frustracji i patologii spolecznych, jakie moga dotyczy¢ mlodziezy.
Daja sie tez zauwazy¢ niekorzystne tendencje dotyczace polozenia
materialnego rodziny. Zjawiskiem wybijajacym si¢ jako nader nosny
aspekt rzeczywistosci spotecznej jest ubdstwo. Najbardziej nieko-
rzystna sytuacja wystepuje w rodzinach z nizszych warstw spolecz-
no-zawodowych, ktére zasadniczo posiadaja wiecej dzieci niz wynosi
przecietna dla calego kraju. Wiele placéwek pomocowych prowadzi
(przynajmniej zgodnie z ich deklaracjami) dziatalnos¢ profilaktyczna,

398 K. Frieske, analizujgc zwigzki miedzy bezrobociem, ubdstwem a przestepczoscia,
stwierdza, ze ,to, co wiemy o zwigzkach przestepczosci ze zjawiskami takimi jak
bieda i bezrobocie, nie wspiera w sposéb jednoznaczny obiegowych opinii o tym,
ze natezenie tych zjawisk sprzyja wzrostowi przestepczosci. Nie jest wykluczo-
ne, ze opinie te budowane sg na kolejnym, falszywym stereotypie, wedlug ktd-
rego bieda czy bezrobocie sklaniaja ludzi do popelniania przestepstw. Etiologia
przestepczosci wydaje sie by¢ znacznie bardziej ztozona - z tego, ze ludziom wie-
dzie si¢ zle, nie wynika wcale, iz usilujg rozwigzywac swoje problemy, wchodzac
w konflikt z prawem. Co wiecej, wypada stwierdzi¢, ze — stosownie do systema-
tycznie gromadzonych danych empirycznych - poziom przestepczosci, zwlaszcza
za$ poziom przestepstw przeciwko mieniu, ro$nie wraz ze wzrostem zamoznosci”
(K. Frieske, Przestepczosé w Polsce..., dz. cyt., s. 229-231).



4.2. Przestepstwa i wykroczenia mlodziezy 189

chronigca przed zagrozeniami, skierowang do wszystkich potrzebu-
jacych pomocy. Zauwaza sie niepokojace tendencje dotyczace utrzy-
mujgcego sie zagrozenia réznorakimi przestepstwami skierowany-
mi przeciwko zyciu i zdrowiu. Niestety, udziat dzieci i mlodziezy
w ogolnej liczbie zaistniatych przestepstw i wykroczen pozostaje
znaczacy, przy czym niepokoi obnizanie si¢ granicy wieku nielet-
nich sprawcéw. Mimo stwierdzonych wczesniej wielorakich zagrozen
spolecznych nie ma podstaw do tego, by zakladac¢, ze sg one genero-
wane wylacznie przez czynniki ekonomiczne. Dokonana diagnoza
zagrozen spofecznych pozwala stwierdzi¢, ze w zakresie profilaktyki
i przeciwdzialania zaistnialtym niekorzystnym tendencjom potrzeb-
ne jest wspolne dziatanie wszystkich podmiotéw zycia spolecznego
i gospodarczego w celu poszukiwania nowych metod i instrumen-
tow profilaktycznych i wychowawczych. Jak stusznie zauwazyl Be-
nedykt X VI, realistyczna wydaje sie ponowna ocena ich roli i wladzy,
ktére trzeba madrze przeanalizowac i ocenic, tak by réwniez dzieki
nowym sposobom funkcjonowania potrafily stawi¢ czoto wyzwa-
niom wspolczesnego $wiata®”’.

*%% Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 63.
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Implikacje dla polityki spotecznej

Z dotychczasowych rozwazan zawartych w niniejszej ksiazce mozna
stwierdzi¢, ze zachodzace przemiany spoteczno-ekonomiczne doko-
nujace si¢ w wielu dziedzinach lokalnej aktywnosci oprocz pozytyw-
nych konsekwencji przyniosty réwniez te negatywne, odnoszace si¢
do zachwiania tradycyjnego etosu pracy, jako wynik proceséw mo-
bilnosci oraz rozluznienia regul rynkowych. Konsekwencja tego sa
sytuacje degradacji czlowieka, a ponadto marnotrawstwo energii spo-
tecznych. Bezrobocie rodzi poczucie braku znaczenia dla ekonomii.
Zwolnienie z pracy na dlugi czas albo przedluzajaca si¢ zaleznos¢
od opieki publicznej lub prywatnej podwazaja wolnos¢, kreatyw-
nosc osoby oraz jej relacje rodzinne i spoteczne, powodujac glebokie
cierpienia w wymiarze psychologicznym i duchowym. Coraz czesciej
podkresla sie, ze wzrastajace bezrobocie, ktore sprawia poglebiajace
sie poczucie zbednosci - odrzucenia, nieprzydatnosci, bezuzyteczno-
$ci, sprzyja réznorakim patologiom spotecznych. W tym kontekscie
zauwaza sie, ze cienka linia oddziela osoby zbedne od przestepcow.
Podklasa i przestepcy to tylko dwie odmiany ,.elementéw antyspo-
tecznych”, odrézniajace si¢ od siebie nie tyle faktyczng pozycja spo-
leczng, ile oficjalnym statusem i sposobem ich traktowania*®’.

W tej perspektywie wplyw bezrobocia na przestepczos¢ mlodzie-
zy ma jeszcze bardziej zlozony charakter. Korelacja miedzy tymi

400 7. Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 153.
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zjawiskami spolecznymi wskazuje, Ze na przestepcow (to znaczy lu-
dzi przebywajacych w wiezieniach, postawionych w stan oskarzenia,
objetych dozorem policyjnym lub tylko notowanych w kartotekach
policji), podobnie jak na osoby pozostajace bez pracy, nie nalezy pa-
trze¢ jak na jednostki wykluczone z normalnego Zycia spolecznego,
trwale zepchnigte na margines, niezdatne do zrehabilitowania, ob-
serwowane i trzymane z dala od praworzadnych obywateli. Wrecz
przeciwnie, ich powrét do pracy, zresocjalizowanie powinno by¢ re-
zultatem rozumnego i odpowiedzialnego dzialania. Jednak to dzia-
fanie wymaga ukierunkowania. Mozna to dzialanie sprowadzi¢ do
czystej kalkulacji ekonomicznej, ale jezeli ma to by¢ dzialanie ukie-
runkowane na troske o czlowieka, w $wietle pierwszych zasad i jego
ostatecznych celéw powinno by¢ zatem oparte na prawdziwej milosci.
Rozdzial piaty Implikacje dla polityki spolecznej zawiera ogdlne
wskazania dotyczace skutecznosci podejmowanych dzialan w celu
poszanowania godno$ci osobistej, szacunku dla pracy, poczucia wla-
snej wartosci, ludzkiego zrozumienia i humanitarnego traktowania.
Celem tej czesci ksigzki jest zwrdcenie uwagi na implikacje dla edu-
kacji szkolnej, dla rynku pracy, dla pedagogiki rodziny, dla instytucji
rzadowych i pozarzadowych. Bo jak stusznie zauwazyt Benedykt X VI:
»Aspekty kryzysu i jego rozwigzan, a takze przyszlego mozliwego roz-
woju sg coraz bardziej migedzy sobg polaczone, nawzajem oddziatuja
na siebie, wymagajg nowych wysitkéw harmonijnego zrozumienia

oraz nowej syntezy humanistycznej”*°".

5.1. Implikacje dla edukacji szkolnej
Niezaprzeczalnym faktem jest to, ze edukacja jest wazna inwestycja
spoleczng, gospodarczg i polityczna. Zycie i wychowywanie we wspét-

czesnym $wiecie, coraz bardziej zagubionym aksjologicznie - jak

401 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 21.
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stusznie zauwaza M. Drozdz - ,,staje wobec nowych zjawisk, ktdre sa
konsekwencja zmieniajacych sig teorii naukowych dotyczacych czto-
wieka i nowych pogladéw na wartosci etyczne i religijne oraz na role
jednostki w §wiecie”*?%. Te nowe tendencje wymagaja z jednej stro-
ny, aby placowki wychowawcze byly przestrzenig do podmiotowego
uczestnictwa mlodego czlowieka w Zyciu wspolnotowym, a z drugiej,
by faworyzowaly pewne dynamizmy, ktére beda sprzyjaly nadawa-
niu kierunku rozwojowi wlasnego czlowieczenstwa przez mtodych
ludzi*”’. Chodzi tutaj zaréwno o postawe wobec samego siebie (sa-
mowychowanie), jak i o postawe wzgledem drugiej osoby***. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zaleznos¢ miedzy edukacjg a bez-
robociem jest sprawa bezdyskusyjng i bez obaw mozna przyjac, iz

wielko$¢ bezrobocia jest odwrotnie proporcjonalna do wysokosci

wyksztalcenia danej jednostki spotecznosci*®.

Samo pojecie edukacji, jak stusznie wskazywat S. Chrobak, ,,zale-
zy od koncepcji czlowieka i jego przeznaczenia, a wigc zrozumienia,
kim jest czlowiek sam w sobie i co jest ostatecznym celem ludzkie-
go zycia”*°®. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze zyjemy w takich czasach,
w ktorych nastepuje $cieranie si¢ pradéw filozoficznych i ideowych,

42 M. Drozdz, Postmodernistyczna destrukcja wychowania, [w:] Przysztos¢ wycho-
wania..., dz. cyt., s. 134.

403 Nigdy tak bardzo jak dzisiaj - podkreslat papiez Jan Pawet II - wychowanie nie

bylo nakazem zyciowym i spotecznym, ktéry wymaga zajecia stanowiska i zdecy-

dowanej woli formowania dojrzatych osobowosci. Dzisiaj §wiat potrzebuje ludzi,

rodzin i wspolnot, ktdre uczynia z wychowania racje swego bytu, ktére poswigca

sie wychowaniu jako pierwszorzednemu celowi, szukajac wspolpracy i pomocy

wspolnot koscielnych i cywilnych, podejmujac i odnawiajac w sposéb tworczy

iz poczuciem odpowiedzialno$ci procesy wychowawcze, by popieraé wychowa-

nie mlodych do spolecznej odpowiedzialnoéci. Tak rozumiane wychowanie ma

ksztaltowac osobe ze wzgledu na jej najwyzszy cel i najwznio$lejsze dazenia spo-

teczenstwa” (Jan Pawel I1, ,,Ojciec i nauczyciel mtodziezy”. List do ksiedza Egidio

Yigano, Przetozonego Generalnego Towarzystwa $w. Franciszka Salezego, w setng

rocznice Smierci $w. Jana Bosko, Rzym 1988, s. 158-159).

1. Wojnar, Humanistyczne intencje edukacji, Warszawa 2000, s. 44.

495 1. Koral, Kulturowe aspekty..., dz. cyt., s. 134.

406 S, Chrobak, Koncepcja wychowania personalistycznego w nauczaniu Karola Woj-
tyty - Jana Pawta II, Warszawa 1999, s. 102.



194 5. Implikacje dla polityki spotecznej

odmiennych wizji wychowania. Dokonujace si¢ zmiany doprowadzity
do zachwiania tradycyjnych wzorcéw wychowania. Naturalne oparte
na zyciowej madrosci i warto$ciach wychowanie obecnie napotyka
wiele przeszkod. Rosnace tempo zycia, elastyczny model pracy zawo-
dowej sprawiaja, Ze rodzinny sposob wychowania zostaje zastapiony
propozycjami wychowawczym innych oséb lub instytucji. Przy pro-
blemie o$wiaty, wyksztalcenia, nauki i szkot wylania sie sprawa, ktora
dla mtodego cztowieka - jak stusznie zauwaza S. Chrobak - posiada
znaczenie istotne. Jest to sprawa prawdy, ktora jest swiattem ludzkie-
go umystu*®”. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wspdlczesna
cywilizacja zdominowana przez technike, prawa rynku bardziej ak-
centuje aspekt praktycznego wychowania. Tak zdobyte umiejetnosci
praktyczne pozwalaja wprawdzie odnalez¢ swoje miejsce w $wiecie
i zdoby¢ odpowiednig prace, ale tak postrzegany priorytet wychowa-
nia niekoniecznie ksztaltuje dojrzalg osobowos¢. Na powyzsze zwra-
cal uwage Jan Pawel II. Papiez przestrzegal, ze ,wychowanie ulega
degradacji, kiedy zmienia si¢ w czyste ksztalcenie. Proste, wyryw-
kowe gromadzenie umiejetno$ci, metod i informacji nie moze zado-
woli¢ ludzkiego glodu i pragnienia prawdy”*°®. Jak stusznie podkre-
$la S. Kowalczyk, wspolczesnos¢ dopracowala sie réznych koncepciji
cztowieka®®”. W tym kontekscie najwiecej moze wnie$¢, jak sie wydaje,
koncepcja personalistyczna. Jej istota sprowadza si¢ do zdefinio-
wania cztowieka jako dwujedni ciata i ducha®'’. Personalistyczna
wizja (koncepcja osoby) opiera jej godnos¢ na prawdzie o stworze-
niu cztowieka na obraz i podobienistwo Boze. Jest to — jak podkre-
$la I. Stolarczyk - najwyzszy przejaw uznania godnosci cztowieka
i podstawa wychowania personalistycznego*''. Oznacza to, iz w tro-
sce o pelny rozwdj osoby ludzkiej wychowanie nie moze traci¢ z pola

407 Tamze.

498 Jan Pawet 11, Przeméwienie do nauczycieli i wychowawcéw, Nikaragua, Ledn,
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S. Kowalczyk, Czlowiek w mysli wspétczesnej, Warszawa 1990.
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widzenia sfery duchowej - to jest intelektu i woli. W tym kontekscie
wychowanie w duchu chrzesdcijanskim bedzie si¢ zatem odwotywalo
do prawdy o umitowaniu cztowieka przez Boga. W tej milosci znaj-
duje sie ostateczne zrédlo godnosci wychowanka. Oznacza to, ze wy-
chowanie powinno zmierza¢ do podnoszenia godnosci wychowanka
przez minimalizacje postaw sprzecznych z jego godnoscia osobista.
Stad wynika potrzeba ciagtego wnikania w problematyke godnosci
wychowanka tak, by stawia¢ czolo przeciwnosciom majacym swoje
zrodlo w tendencjach reifikacji wartosci czy deifikacji kapitalizmu
i nastawieniu na zysk kosztem drugiego czlowieka. Jak podkreslal Jan
Pawel II, ,,w wychowaniu bardziej chodzi o to, aby czlowiek stawat sie
coraz bardziej czlowiekiem, o to, aby bardziej byl, a nie tylko wigcej
mial, aby wiec poprzez wszystko, co ma, co posiada, umial bardziej
i pelniej by¢ czlowiekiem, to znaczy, aby roéwniez umial bardziej by¢
nie tylko z drugim, ale i dla drugich”*'%. W $wietle wyzej przytoczo-
nej wypowiedzi stuszng rzecza wydaje si¢, aby w procesie wychowa-
nia postrzega¢ wychowanka jako podmiot, ktéry ma swoja godnos¢.
W tej perspektywie wartos¢ tej prawdy jest istotna na kazdym etapie
wychowania, poczawszy od diagnozy sytuacji, poprzez sam przebieg
edukacji, az po moment zakonczenia catego procesu wychowania*".
Z tego powodu, ze jest on osobg, a nie rzeczg*'*, nie moze by¢ trak-
towany jak narzedzie*'®. Niezwykle wazne jest przy tym - jak stusz-
nie zauwaza A. Solak - ,takie ksztaltowanie przekonan, sklonnosci,
zachowan, by wychowanek byt $wiadomy, ze wszystkie jego etycz-
ne, spoteczne, kulturalne decyzje s3 wynikiem jego woli, potwier-
dzeniem jego wolnosci w wyborze i spotkaniu”*'®. Stad, podkresla
A. Solak, ,,kluczowa zasada wychowania - zasada wiernosci, wiernosci

Jan Pawel II, W imig przysztosci kultury. Przeméwienie w siedzibie UNESCO,
2 V11980, [w:] tenze, Nauczanie papieskie, t. 3, w. 1, Poznan-Warszawa 1985, s. 731.
J. Kedzior, A. Ladzynski, Wspétczesne wyzwania pracy socjalnej, Torun 2006, s. 21.
M. Nowak, Wychowanie w personalizmie, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 23 (1993),
s. 65.

I. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 30

Przysztos¢ wychowania..., dz. cyt., s. 67.
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prawdzie i wartosci, zwlaszcza tej, jaka jest Bog i czlowiek. Dzieki
tej wiernosci prawda staje si¢ sita czlowieka. Praca wychowawcy jest
wlasnie wtedy praca nad nadzieja cztowieka, musi jednak wykluczy¢
falsz i pozory”*". W przeciwnym razie - jak zauwaza autor — dojdzie
do zdrady*'®. W tym kontekscie istotne zatem jest, aby wychowanie
byto pobudzaniem aktywnos$ci wlasnej i ksztaltowaniem kreatyw-
nej roli czlowieka w §rodowisku. Aktywno$¢ w tym kierunku spro-
wadzalaby si¢ do wychowania podopiecznego tak, aby w przysztosci
umial w optymalny sposéb funkcjonowaé w sytuacji trudnej, ktora
przyniesie mu Zycie, uwrazliwiajgc na sprawy i potrzeby innych*"”.
To dzieki r6znym formom pomocy (wolontariat dla mlodziezy star-
szej, praca na rzecz szkoly, kolezenska pomoc w lekcjach itp.) mtody
cztowiek odkrywa godno$¢ w samym sobie i w drugim czlowieku.

5.2. Implikacje dla rynku pracy

Analizujgc rynek pracy powiatu nowosadeckiego, nalezy podkresli¢,
ze brak nowych miejsc pracy na lokalnym rynku pracy spowodowat,
iz osoby bez wyksztalcenia Sredniego i osoby dtugotrwale bezrobotne
maja ogromne trudnosci z podjeciem odpowiedniej (przede wszyst-
kim dla siebie) pracy. Z punktu widzenia spotecznego mozna stwier-
dzi¢, ze wspolczesny rynek pracy sprzyjat przede wszystkim poszuki-
waniu regionéw do przeniesienia produkgji o niskich kosztach w celu
obnizenia cen wielu dobr, zwiekszenia sity nabywczej i w ten sposéb
przyspieszenia stopy wzrostu, skupionej na wiekszym spozyciu dla
wlasnego rynku wewnetrznego. W konsekwencji — jak zauwaza Be-
nedykt XVI - rynek pobudzil nowe formy wspétzawodnictwa przez

417 Tamze, s. 68.

4% Tamze.

4% M. Orlowska, M. Jaworska, H. Ciazela, Rézne oblicza podmiotowosci we wspét-
czesnej Polsce, Warszawa 2001, s. 20-21.
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sprzyjajace podatki, rozluznienie regut prawnych w $wiecie pracy**°.
Procesy te - jak stwierdza papiez - pociagnety za sobg redukcje sfe-
ry bezpieczenstwa socjalnego w zamian za poszukiwanie wigkszych
korzysci konkurencyjnych na rynku globalnym, stwarzajac duze nie-
bezpieczenstwo dla praw pracownikoéw, dla fundamentalnych praw
czlowieka oraz dla solidarnosci realizowanej w formach tradycyj-
nych panstwa socjalnego**'. Konsekwencjg tego s3 sytuacje degra-
dacji cztowieka, a ponadto marnotrawstwo energii spotecznych**”.
W tym kontekscie zaznacza sig, Ze godnos¢ osoby i wymogi sprawie-
dliwo$ci domagaja sie, aby zwlaszcza dzisiaj decyzje ekonomiczne nie
prowadzily do powigkszania si¢ w sposdb nadmierny i moralnie nie
do przyjecia réznic w posiadaniu bogactw ,,i aby nadal starano sie
o osiagniecie — jako priorytet — celu, jakim jest dostep wszystkich do
pracy i jej utrzymanie”**’. Przy czym podkre$la sie, ze zysk jest po-
zyteczny, wowczas gdy jako srodek skierowany jest do celu, nadaja-
cy mu sens, zaréwno co do tego, jak go uzyskac, jak i do tego, jak go
wykorzysta¢. Wylaczny cel zysku, jesli zostal Zle osiggniety i jesli jego
ostatecznym celem nie jest dobro wspolne, rodzi ryzyko zniszczenia
bogactwa i tworzenia ubdstwa***. Warto zauwazy¢, ze systemowe
zwigkszanie si¢ nierownosci miedzy grupami spotecznymi w tym sa-
mym kraju, czyli masowy wzrost ubdstwa w sensie relatywnym, nie

420 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 25.

421 Tamze.

4?2 Jak zauwaza Z. Bauman, ,,Panstwo ogranicza swe funkcje opiekuricze jedynie
do skromnej grupy oséb trwale niezdolnych do znalezienia pracy lub niepetno-
sprawnych (cho¢ podejmowane w tym wzgledzie dzialania nie maja juz charak-
teru prewencyjnego, wszczyna sie je dopiero wtedy, gdy dojdzie do nieszcze$cia).
Nawet w przypadku tej mniejszosci mowi si¢ coraz czesciej nie tyle o opiece spo-
tecznej, ile o kwestiach zwigzanych z prawem i porzadkiem, jako ze niezdolnos¢
do uczestnictwa w grze rynkowej zaczyna uchodzi¢ za niezgodna z prawem. Pan-
stwo przestaje sie zajmowac bezbronnoscia, niepewnoscia wynikajaca z logiki (lub
nielogicznosci) wolnego rynku. Kwestie te uznaje si¢ dzisiaj za prywatny problem,
z ktérym jednostki muszg sobie radzi¢ na wlasna reke, za pomoca posiadanych
przez siebie srodkéw” (Z. Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 131-132).

42 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 32.

4% Tamze.
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tylko zmierza do niweczenia wiezi spolecznych i dlatego wystawia
na ryzyko demokracje, ale ma takze negatywny wptyw ekonomiczny
przez postepujaca erozje ,,kapitatu spolecznego”, czyli calego zespo-
tu relacji zaufania, wiarygodnosci i poszanowania regul, nieodzow-
nych kazdemu wsp6lzyciu obywatelskiemu®?*. Strukturalna sytuacja
niepewnosci rodzi postawy nadprodukcyjne i trwonienia zasobow
ludzkich, poniewaz pracownik sklania si¢ do biernego przystoso-
wania do automatycznych mechanizméw, zamiast da¢ wyraz swojej
kreatywnosci. Koszty ludzkie zawsze sg takze kosztami ekonomicz-
nymi, a zle funkcjonowanie ekonomii pocigga za sobg réwniez kosz-
ty ludzkie**. Oznacza to, ze sfera ekonomiczna nie jest ani etycznie
neutralna, ani ze swej natury nieludzka i antyspoteczna. Nalezy ona
do dzialalnosci czlowieka, i wlasnie dlatego, ze jest ludzka, powinna
by¢ etycznie strukturyzowana i instytucjonalizowana. Stad tez pod-
kresla sie, ze zaréwno w zakresie mysli, jak i zachowan nie tylko nie
mozna zaniedbywac lub ostabia¢ tradycyjnych zasad etyki spolecz-
nej, takich jak przejrzystos¢, uczciwo$é i odpowiedzialnosé, ale tak-
ze w stosunkach rynkowych zasada bezinteresownosci oraz logika
daru jako wyraz braterstwa moga i powinny znalez¢ miejsce w ob-
rebie normalnej dzialalnosci ekonomicznej. Sg to wymogi czlowie-
ka w obecnej chwili i wymogi samej racji ekonomicznej. Chodzi tu
gléwnie o0 wymogi mitosci i prawdy**”. Zalozenia aksjologiczne, juz
zasygnalizowane w poprzedniej czesci ksigzki, wskazuja, ze relacje,
jakie zachodza miedzy pracownikiem a rynkiem pracy, domagaja si¢
realistycznego postrzegania czlowieka jako osoby rozumnej, zdolnej
do podejmowania decyzji i ponoszenia zan odpowiedzialnosci. Wy-
daje sie, ze w analizowanym kontekscie najwiecej moze wnie$¢ kon-
cepcja personalistyczna. W mysl tej koncepcji cztowiek obdarzony

425 Tamze.
426 Tamze.
427 Tamze, 36.
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wyjatkowa godnoscia jest zdolny do mitosci i dziatan wykraczajg-
cych poza to wszystko, co materialne w jego zyciu**®.

5.3. Implikacje dla pedagogiki rodziny

Juz pobiezna obserwacja wspolczesnej rzeczywistosci pozwala zauwa-
zy¢, ze jednym z rezultatéw ponowoczesnych zmian deregulacji i in-
dywidualizacji jest rozluznienie lub zerwanie wiezéw rodzinnych*?’.
Dokonuje si¢ dzi$ swoiste pozbawienie rodziny wielu funkcji reli-
gijnych i wychowawczych**°. Niewatpliwie przy rozwazaniu proble-
mow wspoélczesnej rodziny trzeba podkresli¢ bezposredni zwigzek
miedzy ubdstwem i bezrobociem. Jak stusznie zauwaza Benedykt X VI,
»w wielu przypadkach ubodzy to rezultat pogwalcenia godnosci pracy
ludzkiej, zaréwno dlatego ze ograniczone s3 jej mozliwosci (bezro-
bocie, czgsciowe bezrobocie), jak i dlatego ze zostaja zdewaluowane
prawa, jakie z niej wynikaja, w szczegdlnosci prawo do sprawiedli-
wej placy, do zabezpieczenia osoby pracownika oraz jego rodziny”**".
Wszystkie powyzsze okolicznosci - jak podkresla F. Adamski - prze-
sadzajg o tym, Ze wspolczesna rodzina polska coraz bardziej upodab-
nia si¢ do rodzin krajow zachodnich, zaréwno pod wzgledem statusu
prawnego, uksztaltowanych wzoréw zachowan, jak i wyznawanych

428 J. Kedzior, A. Ladzynski, Wspétczesne wyzwania..., dz. cyt., s. 21.

429 7. Bauman, Europa..., dz. cyt., s. 149.

430 Dzi§ tez coraz cze$ciej mowi sie 0 zaniku ,domu rodzinnego” jako miejsca, w kto-
rym dokonywala sie stabilizacja zycia rodzinnego, ksztaltowata tradycja i kultura
rodzinna, jako miejsca kultu rodzinnego, jako, powiedzmy to z pewna emfaza,
$wiatyni domowej. Sekularyzacja rodziny stala sie faktem w tym sensie, ze zaczeta
ona coraz mniej znaczy¢, gdy chodzi o zycie duchowe czlowieka, o jego wychowa-
nie do wolnosci i miloéci, a wiec o jego otwarcie na wartosci i osoby. A zwlaszcza
gdy chodzi o kult religijny, przekazywanie wartoéci i tresci religijnych, ksztaltto-
wanie postaw spotecznych i moralnych, o doskonalenie cztowieka jako czlonka
Ko$ciola i spoteczenstwa i jako osoby. Por. J. Stala, Rodzina na przetomie wiekéw,
[w:] Przysztosé wychowania..., dz. cyt., s. 75.

431 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 63.
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modeli zycia matzensko-rodzinnego**>. W tym konteks$cie zauwaza

sie, ze rodzina przestata by¢ ekonomiczng bazg zycia jej czlonkow.
Oznacza to, iz rodzina, nie moggc gwarantowa¢ swym cztonkom pra-
cy i utrzymania, stara sie przede wszystkim przygotowac ich do samo-
dzielnego zycia, umozliwia im zdobycie zawodowego wyksztalcenia
i mniej lub bardziej wystarczajacego przygotowania, dzieki ktéremu
beda pdzniej sami potrafili stworzy¢ sobie warunki zycia i rozwo-
ju**>. Pomimo tych ograniczen rodzina pozostaje nadal podstawowg
komorka spoteczng. Stad szczegdlnie w nauczaniu Kosciota katolic-
kiego rodzina jest podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dla
mlodych ludzi. Zauwaza sie, ze ,,praca i pracowitos¢ warunkuja takze
caly proces wychowania w rodzinie wlasnie z tej racji, ze kazdy staje
sie czlowiekiem miedzy innymi przez prace, a to stawanie sie czlowie-
kiem oznacza wlasnie istotny cel calego procesu wychowania”***, To
wlasnie ,rodzina jest bowiem réwnoczes$nie wspdlnota, ktéra moze
istnie¢ dzieki pracy, i jest zarazem pierwszg wewnetrzng szkola pra-
cy dla kazdego cztowieka”***. Wychowanie w atmosferze rodzinnej
do poczucia godnosci osoby jest procesem, ktory sprzyja budowaniu
prawidlowej osobowosci mlodego czlowieka. Juz w okresie prena-
talnym, gdy nastepuje akceptacja dziecka przez rodzicéw, mamy do
czynienia z poczatkiem kladzenia fundamentéw pod zdrowo pojeta
osobowo$¢**°. To wlasnie w atmosferze rodzinnej powinno sie ksztat-
towac poczucie szacunku dla godnosci wlasnej i godnosci drugiego
czlowieka. W atmosferze milosci i poszanowania dziecko uczy sig,
jak odnosi¢ sie do pozostalych czlonkéw rodziny, jak mie¢ wlasne
zdanie, a takze respektowac poglady innych i bra¢ odpowiedzialnos¢
za wlasne decyzje. Wychowanie w rodzinie do poszanowania god-
nosci wlasnej oraz godnosci innych powinno obligowa¢ rodzicéw
do przekazywania wartosci. A. Solak podkresla, ze wychowywac¢ to

432 F. Adamski, Rodzina - wymiar spoteczno-kulturowy, dz. cyt., s. 180.

Tamze, s. 169.

Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 10.

Tamze.

43¢ F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej..., dz. cyt., s. 81-82.
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znaczy ,tak przenika¢ na pole woli i uczuciowos$ci wychowanka, by
ten zdobywal si¢ na bezkompromisowos¢ i dzielno$¢ w wyborze war-
tosci najwyzszych. To rowniez uswiadamianie, ze sposobem na po-
konanie wlasnej zyciowej tragicznosci jest projektowanie wydarzen.
Doswiadczanie dobra lub zla, do§wiadczanie codziennej tragicznosci
ludzkiego losu jest okazja do dawania §wiadectwa z wlasnego czto-
wieczenstwa, stawania w obronie podstawowych prawd i warto$ci”*”.
Kierujac si¢ integralng koncepcja czlowieka, wychowanie takie jest
skoncentrowane na kilku wymiarach: fizycznym, moralnym, inte-
lektualnym i religijnym (transcendentnym). Jesli chodzi o wymiar
moralny, to psychologia rozwojowa i wychowawcza podkreslaja, ze
nie powinna by¢ wymuszana przez rodzicow. W tym kontekscie
A. Solak zaznacza, ze ,konieczna do wlasciwego uksztaltowania sie
czlowieka we wszystkich sferach jego bytu przestrzen nadziei jest
przestrzenig wolnosci cztowieka z ludZzmi i wérdd ludzi”**®. Chodzi
gléwnie o wyrobienie w dziecku umiejetno$ci empatii, rozwijanie po-
zytywnych kontaktéw z otaczajacym $rodowiskiem, co prowadzi do
ksztaltowania w mlodej osobie postaw szacunku dla godnosci osoby,
rozwijania postaw etycznych i formowania si¢ sumienia. Ksztaltuje
je — jak zauwaza A. Solak - ,doswiadczenie wartosci. Gdy zabraknie
wlasciwego przezywania wartosci, rodzg sie frustracje i leki. Rodzi si¢
kryzys wychowania. Kryzys cztowieka, kryzys ludzkiej nadziei”**”.
W szerszym kontekscie spotecznym oznacza to nieréwno$¢ szans
edukacyjnych i kulturalnych.

437 Przysztos¢ wychowania. .., dz. cyt., s. 68.
3% Tamze, s. 68-69.
43° Tamze.
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5.4. Implikacje dla instytucji rzadowych i pozarzadowych

Dotychczasowe rozwazania w odniesieniu do problematyki bezrobo-
cia i przestepczosci pozwalaly zauwazy¢, iz sg to zjawiska znaczace
w analizowanej lokalnosci. Przy czym stwierdza sie, iz Zrodel istnie-
nia nalezy dopatrywac si¢ zaréwno po stronie podmiotu, jak i przed-
miotu dzialania. Te wieloplaszczyznowe odniesienia obejmuja pewne
stale i niezmienne struktury, a takze wymiar ludzkiego dynamizmu
bytowego. Posrod wielu potrzeb, ktére czlowiek pragnie zaspokoié
w zorganizowanym dziataniu wspélnotowym, sa réwniez i te, ktore
sg zaspokajane przez rézne instytucje rzagdowe i pozarzadowe.
Podmioty zajmujace si¢ szeroko rozumianym wsparciem osob
bezrobotnych i ich rodzin podzieli¢ mozna na kilka kategorii. Na-
turalny system wsparcia tworzy rodzina. Na instytucjonalny system
wsparcia sktadajg si¢ organizacje i instytucje rzadowe i pozarzado-
we. Na koniec grudnia 2009 roku w powiecie nowosadeckim funk-
cjonowalo 12549 podmiotdéw gospodarki narodowej, co stanowito
okoto 4 proc. wszystkich podmiotéw w wojewddztwie malopolskim
(314 017). Podmioty gospodarcze powiatu nowosadeckiego zdecydo-
wanie majg charakter prywatny. Sa to w wiekszosci male firmy i zakla-
dy zatrudniajgce do 9 oséb. Mate przedsiebiorstwa stanowig prawie
94 proc. istniejacej w powiecie nowosadeckim liczby przedsigbiorstw.
Dotychczasowe analizy pozwalajg zauwazy¢, ze procesy gospodar-
czego rozwoju powiatu nowosadeckiego oraz aktywnos¢ partnerow
rynku pracy wplywaly na skutecznos¢ przeciwdzialania niekorzyst-
nym tendencjom braku zatrudnienia, zwlaszcza mlodziezy. Podjeto
wiele dzialan majacych na celu zapobieganie negatywnym skutkom
bezrobocia oraz promocje¢ zatrudnienia przez wszystkich partneréow
dzialajacych na rynku pracy. Samorzad powiatu podejmowat szereg
kompleksowych dzialan stuzacych pozyskaniu dodatkowych $rod-
kow, w tym w szczegolnosci pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach ktérych wspoétfinansowane byly programy
przeciwdzialania bezrobociu, wspierania rozwoju matych i §rednich
firm czy aktywizowania obszaréw wiejskich. Samorzad powiatu
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prowadzil odpowiednia polityke rozwoju wojewddztwa, na ktéra
skfadalo si¢ tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy. Podstawowym dokumentem programo-
wym samorzadu byta Strategia rozwoju wojewédztwa matopolskie-
g0 na lata 2007-2020. Opierala si¢ ona na obowigzujacych w Polsce
i Unii Europejskiej zasadach programowych rozwoju regionalnego.
Strategia stanowi podstawe opracowania programéw wojewddzkich,
wieloletnich programéw inwestycyjnych oraz kontraktu wojewddz-
kiego, jest rowniez dokumentem niezbednym do pozyskiwania za-
rzadzania srodkami pomocowymi oraz Funduszami Strukturalnymi
i Funduszem Spdjnosci. Koniecznym warunkiem uzyskania wspar-
cia finansowego ze $rodkéw publicznych dla kazdego indywidual-
nego projektu realizowanego w wojewodztwie jest jego zgodnosé
z zapisami wspomnianego dokumentu. Strategia rozwoju okreslata
najwazniejsze dziedziny aktywnos$ci wojewodztwa, ktorymi byly tez
dziatania w zakresie pomocy spolecznej. Przyjete w strategii prio-
rytety i kierunki, obejmujace dziatania na rzecz oséb zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym, tworzenie warunkéw
dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury pomocy spofecznej oraz mieszkalnictwa na obszarach
dotknietych lub zagrozonych degradacja fizyczng lub wykluczeniem
spolecznym, rozwoj systemu ksztalcenia i przygotowania profesjo-
nalnych stuzb spolecznych, a takze ksztaltowanie sSwiadomosci spo-
tecznej oraz rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb, powinny w toku realizacji stanowic¢ spdjny system
dzialan pomocowych i samopomocowych.

Za kreowanie i wdrazanie polityki rynku pracy odpowiedzialny
jest samorzad powiatowy. W tym konteksécie mozna doda¢, ze do-
strzegalnymi rezultatami jego dzialalnosci s opracowywanie i re-
alizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacja lokalne-
go rynku pracy. Wczes$niejsze analizy pozwolily zauwazy¢, ze wobec
ograniczonej i niewystarczajacej w stosunku do potrzeb liczby ofert
pracy szczegdlnag role w uzyskaniu przez bezrobotnych zatrudnienia
odgrywaly aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu i promocji
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zatrudnienia, finansowane ze srodkow budzetu panstwa, w tym glow-
nie Funduszu Pracy.

Z przytoczonych analiz wynika, ze w zwalczanie przyczyn i skut-
koéw bezrobocia oraz rozwigzywanie problemdéw szeroko rozumianej
pomocy osobom zagrozonym w powiecie nowosgdeckim zaangazo-
wanych jest wiele podmiotéw, zaréwno panstwowych, jak i prywat-
nych. Ich zasadnicza dzialalnos$¢ koncentrowala sie na ograniczeniu
rozmiardw réznorakich zagrozen spolecznych, a takze na zwigk-
szaniu wspdlpracy miedzy partnerami spotecznymi, organizacja-
mi pozarzagdowymi i innymi organizacjami dzialajacymi na rzecz
rynku pracy.

Skutecznos¢ poszukiwania pracy uwarunkowana jest przez wiele
czynnikow, z ktorych czes¢ jest zalezna, a cz¢$¢ niezalezna od bezro-
botnego. Kazda osoba poszukujgca zatrudnienia charakteryzuje sie
okreslong plcig, konkretnym wiekiem, wyksztalceniem i doswiad-
czeniem zawodowym. Wszystkie wymienione cechy moga sprzy-
ja¢ szybkiemu znalezieniu pracy lub utrudnia¢ ten proces. Mozna
stwierdzi¢, Ze szanse bezrobotnych, w tym réwniez mlodziezy, na
rynku pracy determinowane sa takze przez aktywno$¢ srodowisk
szkolnych, pozaszkolnych w propozycjach poszukiwania zatrudnie-
nia, podwyzszenia kwalifikacji, a w niektérych wypadkach zmiany
zawodu czy miejsca zamieszkania.

Wspomniane wyzej réznorodnosci podejmowanych dziatan przez
instytucje rzadowe i pozarzagdowe na rzecz poprawy rynku pracy wy-
kazuja pozytywng postawe zaangazowania. Pozwalajg — jak stusz-
nie zauwaza L. Stolarczyk — na poznanie szans i zagrozen, z ktdry-
mi okreslone grupy spoleczne badz konkretni ludzie juz spotkali sie
i moga stuzy¢ swoim do$wiadczeniem i pomocna sugestig**®. W tym
kontekscie trzeba doda¢, ze chociaz lokalne wspdlnoty niejednokrot-
nie przezywaja trudnosci i problemy, zawsze aktualna jest tendencja
budowania spolecznego tadu opartego na prawach czlowieka, ktére
maja swoj wymiar etyczny i dotycza poszanowania najcenniejszych

449 1. Stolarczyk, Dylematy globalizacji, dz. cyt., s. 190.



5.4. Implikacje dla instytucji rzagdowych i pozarzadowych 205

dla czlowieka wartos$ci: godnosci zycia, wolnosci i swobodnego roz-
woju**’., Warto zauwazy¢, ze spoleczne nauczanie Kosciola - z uwagi

na integralng koncepcje cztowieka — stawia wobec réznorodnych in-
stytucji rzadowych i pozarzadowych okreslone preferencje. Wskaza-
nie spolecznego charakteru natury ludzkiej uswiadamia - jak stusz-
nie przypomina Benedykt XVI - ze ,,przy rozwazaniach problemow
rozwoju trzeba podkresli¢ bezposredni zwigzek miedzy ubdstwem

i bezrobociem. W wielu przypadkach ubodzy to rezultat pogwalce-
nia godnosci pracy ludzkiej, zaréwno dlatego ze ograniczone s3 jej

mozliwosci (bezrobocie, czgsciowe bezrobocie), jak i dlatego ze zo-
staja zdewaluowane prawem, jakie z niej wynikaja, w szczegoélnosci

prawa do sprawiedliwej ptacy, do zabezpieczenia osoby pracownika

oraz rodziny”**2,

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wobec zachodzacych
wspolczes$nie zmian trzeba pojmowac Zycie ekonomiczne jako rze-
czywisto$¢ o wielu wymiarach: we wszystkich w réznej mierze i na
specyficzne sposoby powinien by¢ obecny aspekt wzajemnego bra-
terstwa. W epoce globalizacji dzialalnos¢ ekonomiczna nie moze
abstrahowac¢ od bezinteresownosci, ktora szerzy i ozywia solidarno$é¢
oraz odpowiedzialnos¢ za sprawiedliwos¢ i dobro wspolne w swoich
réznych podmiotach i aktywnych uczestnikach. W kontekscie szero-
ko rozumianej dziatalnosci instytucji rzadowych i pozarzadowych
trzeba podkresli¢, ze zaden czlowiek nie traci swej wartosci nawet
wowczas, gdy znalazl sie w trudnych dla siebie, rodziny okoliczno-
$ciach. Oznacza to, Ze nie traci swej wartosci bezrobotny czy czlowiek
zyjacy w ubdstwie. Uszczegdtowiajac, instytucje rzadowe i pozarza-
dowe powinny stawa¢ po stronie ludzi stabszych i potrzebujacych, by
umozliwi¢ im wyréwnanie szans w zyciu spolecznym.

441 Tamze, s. 191.
442 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 63.






Zakonczenie

Niniejsza ksigzka pokazuje, jak obszerna jest tematyka dotyczaca
zwigzku przestepczosci z takimi zjawiskami, jak bieda i bezrobocie.
Wstepna analiza zwigzkéw miedzy bieda, bezrobociem i przestep-
czoscig pozwolita zauwazy¢, ze powiat nowosadecki cechuje sie sto-
sunkowo wysokim poziomem bezrobocia. Bezrobocie dotyka ludzi
mlodych, zwlaszcza absolwentéw szkoét srednich i uczelni wyzszych.
Mozna réwniez dostrzec niekorzystne tendencje dotyczace poloze-
nia materialnego rodziny. Zjawiskiem wybijajacym si¢ jako nader
no$ny aspekt rzeczywistosci spolecznej jest ubostwo. Najbardziej
niesprzyjajaca sytuacja wystepuje w rodzinach z nizszych warstw
spoteczno-zawodowych, ktére w zasadzie maja wigcej dzieci, niz
wynosi przecigtna dla calego kraju. Zauwaza si¢ tez niepokojace ten-
dencje do utrzymywania si¢ zagrozenia réznorakimi przestepstwa-
mi skierowanymi przeciwko zyciu i zdrowiu. Niestety, udziat dzieci
i mlodziezy w ogolnej liczbie zaistnialych przestepstw i wykroczen
pozostaje znaczacy, przy czym widaé budzace niepokdj obnizanie
sie granicy wieku nieletnich sprawcéw. Mimo istnienia wielorakich
zagrozen spolecznych nie ma podstaw do stwierdzenia bezposred-
nich zaleznosci przyczynowo-skutkowych miedzy tymi zjawiskami.
Wynika z niej wprawdzie, ze trudnosci na rynku pracy w pewnej
mierze moga by¢ powiazane z przestepczoscia, to jednak utozsa-
mianie ludzkich zachowan tylko z uwarunkowaniami psychiczny-
mi lub spotecznymi jest zbytnim uproszczeniem i narusza zjawisko
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wzajemnego przenikania, wspolksztaltowania sie tych czynnikow.
Takie spojrzenie sprawia, Ze dopiero wowczas proces ten ujawni si¢
jako wielowymiarowy, pozwalajacy w pelni wyeksponowa¢ zacho-
dzace uwarunkowania.

Dokonujgce si¢ przemiany spoteczno-ekonomiczne charaktery-
zujg sie¢ powaznymi znieksztalceniami i zaburzeniami, dotycza row-
niez powiatu nowosgdeckiego. Konsekwencja tego sg sytuacje de-
gradacji cztowieka, a ponadto marnotrawstwo energii spotecznych.
Zwolnienie z pracy na dlugi czas albo przediuzajaca sie zaleznos¢ od
opieki publicznej lub prywatnej podwazaja wolnos¢ i kreatywnos¢
osoby oraz jej relacje rodzinne i spoleczne, powodujgc réwniez sy-
tuacje patologiczne. Oznacza to, ze w dzisiejszych czasach problema-
tyka bezrobocia, ubdstwa i przestepczosci staje sie kluczowa kwestia
w dzialaniach spotecznych.

Bezrobocie i ubdstwo oraz przestepczos¢ to zjawiska spoteczne
i jako takie s3 wyraznie obecne w literaturze naukowej. Niemniej
w literaturze przedmiotu zauwaza sie brak opracowan w zakresie ich
wzajemnej relacji w odniesieniu do powiatu nowosadeckiego.

Stad tez przyblizenie problematyki wptywu bezrobocia na prze-
stepczo$¢ mlodziezy w powiecie nowosadeckim staje si¢ pilng po-
trzeba w toczacej si¢ obecnie dyskusji spotecznej, dydaktycznej nad
nadaniem nowego ksztaltu tadowi ekonomicznemu i spotecznemu.

Niniejsze studium jest probg usystematyzowania najwazniejszych
zagadnien z zakresu ksztaltowania calego zespotu relacji, wychowa-
nia i poszanowania regul, nieodzownych w kazdym wspotzyciu oby-
watelskim, opartych na warto$ciach, ktére stanowia dorobek catej cy-
wilizacji, a chrzescijanskiej w szczegdlnosci. W pierwszym rozdziale
dokonano uscidlenia takich pojec, jak bezrobocie, ubdstwo i przestep-
czo$¢ w poszczegolnych dyscyplinach naukowych. Dokonano opisu
relacji bezrobocia do przestepczosci. Z uwagi na wielowymiarowos¢
tego procesu analize przedstawiono w kilku wymiarach. W pierwszej
czgsci dokonano analizy negatywnego elementu postmodernistycz-
nej destrukcji pedagogiki pracy. W dalszej kolejnosci przeanalizo-
wano wplywy personalizmu chrzescijaniskiego na pedagogike pracy.
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Zaprezentowano podstawowe tezy personalistycznej koncepcji zycia
spolecznego, ktdre zostaly sformulowane w ramach spolecznego na-
uczania Kosciola. W czesci trzeciej przedstawiono analize negatyw-
nego wplywu bezrobocia na zycie spoleczne. Rozdzial trzeci obej-
mowal zalozenia metodologiczne, ktorych zasadniczym celem byto
ukazanie zaleznosci przyczynowo-skutkowych miedzy bezrobociem
a przestepczo$cig. W rozdziale czwartym zaprezentowano diagno-
ze zagrozen spotecznych mlodziezy w odniesieniu do powiatu no-
wosadeckiego, co pozwolifo na zorientowanie si¢ w réznorodnosci
tych zagrozen. Calo$¢ analizy w niniejszej ksiazce zamyka rozdziat
dotyczacy implikacji pedagogicznych w poszczegélnych wymiarach
zycia spolecznego. Godno$¢ osoby i wymogi sprawiedliwosci doma-
gaja sie, aby zwlaszcza dzisiaj decyzje ekonomiczne nie prowadzity
do powigkszania si¢ w sposdb nadmierny i moralnie nie do przyje-
cia bezrobocia i ubdstwa i aby priorytetowo starano si¢ o osiggniecie
celu, jakim jest dostep wszystkich do pracy i jej utrzymanie. Stad tez
w tym rozdziale zwrdcono réwniez uwage na podstawy i racje uspra-
wiedliwiajace wybdr wartosci chrzescijanskich jako niezbednych do
budowania dobrego spoleczenstwa.

Podjeta synteza podkredlita, iz ogromne znaczenie relacyjne i wy-
chowawcze ma przyjecie prawdy o czlowieku pracy. Bez tej prawdy
nie ma $wiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznej, a dzialalno$¢
spoleczna zostaje uzalezniona od prywatnych interesow i logiki wta-
dzy, co prowadzi do dzielenia spoleczenstwa. Réwniez pozytyw-
nie zweryfikowano zalozenie wskazujace, iz istotnym czynnikiem
wplywajacym na oczekiwania spolfeczne, a zarazem na uksztatto-
wanie si¢ zachowan spolecznych, jest personalistyczna koncepcja
czlowieka. Osoba o takiej orientacji ma szans¢ wzniesienia si¢ po-
nad wylacznos¢ i partykularyzm w kierunku spotecznego wspol-
dzialania.

Odpowiedz na pytanie, czy bezrobocie jest czynnikiem gene-
rujacym przestepczo$¢ wsrdd mlodziezy powiatu nowosadeckiego,
w zmieniajgcej sie rzeczywistosci Zycia spolecznego jest réwnie zto-
zona, jak skomplikowana jest rzeczywistos¢, do ktérej si¢ odnosi.
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Przeprowadzone w dysertacji analizy mozna uja¢ w kilka zasad-
niczych tez i wnioskow:

1. Bezrobocie i ubdstwo sg rzeczywiscie problemem wspdlczesnej
rzeczywistosci powiatu nowosadeckiego. Dotyka ono szczegdl-
nie ludzi mlodych. Ten kryzys cztowieka pracy zobowigzuje
do ponownego przemyslenia drogi, do przyjecia nowych re-
gutl i znalezienia nowych form zaangazowania, do korzysta-
nia z pozytywnych doswiadczen i odrzucenia negatywnych.

2. Wspdlczesna dziatalnos¢ ekonomiczna w powiecie nie moze
abstrahowac od bezinteresownosci, ktdra szerzy i ozywia so-
lidarnos¢ oraz odpowiedzialno$¢ za sprawiedliwos¢ i dobro
wspolne w swoich réznych podmiotach i aktywnych uczest-
nikach.

3. Zachowania osoby bezrobotnej nie zalezg tylko od warunkow
zewnetrznych, lecz takze od wzglednie stalych wlasciwosci
i mechanizméw osobowosciowych.

4. W dzialaniach na rzecz pomocy bezrobotnym tworzaca si¢
szczegodlna relacja powinna by¢ oparta na warto$ciach chrze-
scijanskich, ktéra ukazuje calosciowg wizje cztowieka, ufun-
dowang na najgtebszej prawdzie o nim samym. Jest to prawda,
ktéra podkresla zarowno wymiar materialny, jak i duchowy
czlowieka. Jednostka ludzka odznacza si¢ wyjatkowa warto-
$cig, jaka jest godno$¢, ktora wyklucza jakiekolwiek formy
przedmiotowego traktowania czlowieka.

W trakcie prowadzonych analiz zarysowaly si¢ obszary wyma-
gajace dalszej refleksji naukowej. Wydaje sie, iz godnym poglebienia
zagadnieniem bytaby kwestia oddolnych, czyli lokalnych, inicjatyw
na rzecz aktywizacji mlodych ludzi do odpowiedzialnego uczestnic-
twa w zyciu regionu.
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Lachodzgce obecnie w naszym kraju procesy zmian spofecznych
cechujg sig niespotykang dotgd dynamikg oraz podwazaniem tra-
dycyjnego stylu zycia, istniejocych wzorcow zyciowych i zwyczajow.
Owa chwiejnos¢ dotkneta zwlaszcza miode pokolenie Polakdw.
Swiadomos¢ istnienia licznych prawie niemoiliwych do pokonania
drog rozwoju sktania wielu miodych ludzi do apatii, uwiginigcia
w lokalnym $rodowisku. Bywa tez powodem poszukiwania alterna-
tywnych drég ycia, czesto patologicznych i groinych spofecznie. Do
niekorzystnych symptomow tej rzeczywistosci nalezq takie zjawiska,
jok bezrobocie, wykluczenie spoteczne i przestepczoéc, uwaiane za
najpowazniejsze zagrozenie wspotczesnych czasow. Krytyczna re-
fleksjo nad procesem zmian zycia spotecznego nieroztgcznie wigie
sie z zagadnieniem zapewnienia bezpieczedstwa obywateli oraz sku-
tecznym przeciwdziataniem zjawiskom przestepczosci i zagrozeniom
porzgdku publicznego, co odnosi sig do rzeczywistosci spoteczno-
-politycznej, ekonomicznej, prawnej, kulturowej.
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